UCHWALA NR XXXIX/309/2014
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 29 maja 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sieradzu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22013 r.
p0z.594, poz. 645, poz.1318 iz 2014 r. poz.379) oraz art. 227 i art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2013 r. poz. 267) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Skarge wniesiong przez Pana ............ccc.c...... na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sieradzu do przekazania zainteresowanym stronom

niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez rozplakatowanie na tablicy ogloszen

1 zamieszczeniu jej tresci na stronie internetowej Urzedu Miasta Sieradza.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Sieradzu

Tomasz Olejnik
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX1X/309/2014
Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 29 maja 2014 r.

Pan ... pismem z dnia 3 marca 2014 r., (pismo wptynelo do Urzgdu Miasta Sieradza 4 marca 2014 1.)
wystapit do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sieradzu w sprawie Jego odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego od decyzji Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sieradzu, w sprawie przyznania
mu zbyt niskiego zasitku. ,, Podejrzewa, ze Dyrektor MOPS Zle zarzgdza, skoro pewnych informacji nie chce mu
ujawnic, mimo jego prosb. Przypuszcza wigc, ze zachodzi niebezpieczenstwo marnotrawienia srodkow spolecznych
lub moze nawet korupcji w Pomocy Spolecznej w Sieradzu. Brak restrukturyzacji urzedu izle zarzgdzanie to

kwestie do zbadania i przeanalizowania.”

W piSmie zdnia Smarca 2014r., (pismo wplyngtlo do Urzedu Miasta Sieradza 10 marca
2014 r.), skierowanym do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sieradzu, podaje kolejne zarzuty skierowane pod
adresem Dyrektora Miegjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, sugerujac popetnienie naduzycia. Skarzacy uwaza, ze

~wyjasnienia poparte sq fatszywymi wyliczeniami”.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sieradzu pismem z dnia 11 marca 2014 r., znak WOR-0.0004.26.1.2014,
wystgpil do Prezydenta Miasta Sieradza o przestanie prawomocnego orzeczenia Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w Sieradzu w sprawie decyzji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu, natomiast
pismem znak WOR-0.0004.26.2.2014, poinformowat Pana ........................ , ze zgodnie z art. 234 k.p.a. w sprawie,
w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne, skarga zlozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku

postepowania.

Prezydent Miasta Sieradza pismem z dnia 14 marca 2014 r., wystapit do Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sieradzu by zajat stanowisko w sprawie pomawiania i ztej oceny jednostki i po raz kolejny naruszania wizerunku

placowki. Stanowisko zostalo przedstawione w pismie z dnia 31 marca 2014 .
Pan .. pismem z dnia 18 marca 2014 r., zlozyl do Rady Miejskiej w Sieradzu zapytanie —
interpelacje ,,ile z pienigdzy pomocy spotecznej jest przekazywane potrzebujacym”.
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Sieradzu zapoznala si¢ z trescia:
- odpowiedzi Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 3 kwietnia 2014 r., znak WOR-0.0003.3.02.2014 r. w sprawie
wysokosci srodkow pomocy spotecznej przekazywanych potrzebujacym — odpowiedz na interpelacje,

- decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu z dnia 23 grudnia 2013 r., 11 marca 2014 r.,
12 marca 2014 r., utrzymujacych w mocy zaskarzone przez Pana..............cccccvevvernrenen. decyzje o udzielenie pomocy

finansowej na zakup zywnosci.
Po analizie powyzszych pism 1izapoznaniu si¢ zopinia prawng, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej
w Sieradzu uznala, Zze sprawa dotyczy postgpowania w ramach art. 234 kpa, (tj. w sprawie, w ktorej toczy si¢

postegpowanie administracyjne, skarga zlozona przez strony podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania zgodnie

z przepisami kodeksu), jednak w swojej treSci zawiera zarzuty, ktore nalezy zakwalifikowa¢ jako skarge na
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dziatalno$¢ dyrektora MOPS w Sieradzu. Zatem stosownie do przepisow art. 229 pkt 3 kpa organem wilasciwym

do jej rozpatrzenia jest Rada Miejska w Sieradzu.

Komisja na podstawie wyjasnien Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu ustalita, co

nastgpuje:

Zauwazy¢ nalezy ijest istotnym, ze prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje,
zgodnie zart. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod

nie przekracza kwoty 542,00 zt, zwanej ,,kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujace;j”.

Z materialu zgromadzonego w prowadzonych przez Dyrektora MOPS postepowaniach administracyjnych
wynika, ze dochdd Pana .........cccccovvveviennnnne, przekracza ustawowe kryterium dochodowe, a tym samym

nie kwalifikuje si¢ do otrzymywania §wiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;j.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz uchwaly Nr 221 Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2013 r., w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,, Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania” na lata 2014 - 2020 (M.P.z 2013 r. poz.1024), dalo
mozliwos$¢ przyznania nieodplatnie §wiadczenia na zywno$¢, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 150 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 pkt 1 1
2 ustawy o pomocy spotecznej, tj. 813,00 zt (542,00 zt x 150 %). Decyzje o przyznaniu zasitku celowego na
zakup positku lub zywno$ci, podejmowane s3 w oparciu o art. 5 ust. | wyzej wymienionej ustawy, ktory
wskazuje na uznaniowy charakter §wiadczenia, a decyzj¢ o jego przyznaniu badz nie pozostawia dyrektorowi

MOPS.

Dyrektor MOPS znajac trudng sytuacje Pana ........ccccccveeenee. , poszukiwal mozliwosci dodatkowego
wsparcia 1 skorzystat z art. 41 ustawy o pomocy spotecznej, dajacego mozliwo$¢ w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy dochdéd osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie pomocy spotecznej przekracza ustawowe
kryterium dochodowe, udzielenia pomocy w formie specjalnego zasitku celowego. Pomoc taka zostata Panu

................................. przyznana.

W  formie zasitkbw celowych icelowych specjalnych zaspokajane sa tylko najpilniejsze
i konieczne potrzeby klientow pomocy spotecznej, poniewaz mozliwosci ich zaspokojenia uzaleznione sg od
bedacych w dyspozycji Osrodka srodkow finansowych na ten cel. W sytuacji, kiedy $rodki sa ograniczone,
a potrzebujacych wielu, jest rzecza naturalng, ze w pierwszej kolejnosci zaspokaja si¢ potrzeby o0sob
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej. Zuwagi na szczupto$¢ sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel (zadanie wlasne gminy), mozliwo$¢ przyznania takiej formy pomocy ograniczy¢
trzeba do niewielkiej liczby o0s6b (np. wstyczniu 2014 r., otrzymato jg 12 o0s6b, wtym Pan

...................................... na ogdlng kwote 1298,00 zt).

Podkresli¢ nalezy, ze pomoc Panu .........cccoecveiiiiiiiinnnne udzielana jest w systemie ciagglym, a wysokos¢
przyznawanych kazdorazowo $wiadczen jest porownywalna z wysoko$cig $wiadczen udzielanych innym

osobom korzystajacym z pomocy spotecznej bedacych w podobnej sytuacji materialne;.
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Skarzacy nie jest osoba pozbawiong zupelie dochodu, az powodu trudnej sytuacji materialnej
zakwalifikowany zostat i korzysta ze wszystkich mozliwych, uznaniowych form pomocy finansowej i innego
wsparcia, ktorych wysokos¢ uzalezniona jest od mozliwosci finansowych Osrodka, tj. ilosci $rodkow do

rozdysponowania na okreslong forme pomocy spoteczne;j.

Udzielana skarzacemu przez MOPS pomoc i wsparcie maja na celu umozliwienie przezwyci¢zenia jego
trudnej sytuacji, ale Pan .........ccccceevvevvenieennnn, nie moze oczekiwac i domaga¢ sie, odwotujac si¢ kazdorazowo
od wydanych decyzji administracyjnych, zaspokojenia w catosci jego zadan ioczekiwan. Spelnienie jego
oczekiwan prowadzitoby do pokrzywdzenia innych klientow MOPS w Sieradzu, znajdujacych si¢ w podobne;j

lub gorszej od niego sytuacji.

Srodki, ktorymi dysponuje MOPS sa ograniczone, trzeba nimi racjonalnie gospodarowaé przez caly rok i mieé
na wzgledzie potrzeby wszystkich mieszkancow miasta Sieradza bedacych w trudnej sytuacji materialnej, aby

nie pozbawi¢ pomocy innych os6b nie majacych zadnych srodkéw utrzymania.

Biorac pod uwage przedstawione fakty Pan ...........cccccoeeinnnen. nie ma zadnych podstaw do pomawiania,
wydawania krzywdzacych ocen i ukazywania w niekorzystnym $wietle wizerunku Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Sieradzu.

Nieznajomo$¢ obowigzujacych przepisow prawnych, z zakresu podstawowych zasad zarzadzania finansami
publicznymi iustawy z dnia 12 marca 2004 r., o pomocy spotecznej, w tym wyliczania dochodu dla potrzeb
pomocy spotecznej, celow izasad udzielania pomocy spotecznej (art.3), nie przyjmowanie do wiadomosci
niekorzystnych dla siebie wyjasnien (przekazywanych zaréwno przez pracownikow MOPS w Sieradzu oraz
zawartych w uzasadnieniach do decyzji wydanych przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Sieradzu,
w utrzymanych w mocy zaskarzonych decyzjach administracyjnych wydanych przez MOPS w Sieradzu) sa
zrodtem powracajacego niezadowolenia skarzacego, przyjmowania postawy roszczeniowej i dopatrujacej si¢

wielu nieuzasadnionych nieprawidtowosci.

Skarzacy nie chce zrozumie¢ 1iprzyja¢ do wiadomosSci, ze przyznawane $wiadczenia, zgodnie
z art. 3 ust. 4 ustawy zdnia 12 marca 2004r., opomocy spolecznej, majg charakter wspomagajacy
i uzupehiajgcy, a przyznana pomoc jest uzupelieniem i nie zaspokaja wszystkich potrzeb w pelnym zakresie
i w pelnej wysokos$ci. Osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy spotecznej, powinna przede wszystkim sama
pokrywa¢ wlasne wydatki. Swiadczenia z pomocy spotecznej moga by¢ udzielane tylko w granicach mozliwosci
finansowych Osrodka (okreslona wysoko$¢ §srodkow na zadanie w danym czasie), jak i faktu, ze organ pomocy
spolecznej ma prawo, a nie obowigzek udzielenia pomocy spotecznej w formie zasitku celowego, w zaleznosci
od okolicznosci wystepujacych w indywidualnym przypadku, a jego wysoko$¢ - zgodnie z przepisami prawa -
ustala wedlug uznania wilasciwy organ - dyrektor MOPS. Nie przyznawanie przez MOPS $wiadczen
w zadowalajacej Pana ..., wysokosci, kazdorazowo kwestionowanej (przyznanej pomocy

uznaniowej) jest powodem przedstawiania w ztym $wietle zarowno dyrektora, jak i Osrodka.

Ztozone w ostatnim czasie trzy odwotania od decyzji administracyjnych wydanych przez MOPS w Sieradzu
W sprawie przyznanej pomocy spolecznej do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu nie zostaty
uwzglenione i decyzje zostaly utrzymane w mocy, co potwierdza, iz przyznanie pomocy spotecznej na rzecz

skarzacego odbywa si¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
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Wskazywane przez skarzacego, pod adresem MOPS w Sieradzu, zarzuty i nieprawidlowosci w realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym dotyczace migedzy innymi niewlasciwego wyliczenia dochodu do
potrzeb pomocy spotecznej i gospodarowania publicznymi srodkami finansowymi, przyznawania w zbyt niskiej
wysokosci zasitkow, celow i zadan przez pomoc spoteczng byly z zainteresowanym wielokrotnie wyjasniane,
zarbwno przez pracownika socjalnego, obslugujacego rejon opiekunczy, w ktérym zamieszkuje Pan
....................... , jak 1przez dyrektora MOPS. Ostatnie takie spotkanie, dyrektora MOPS w Sieradzu z Panem
.............................. , podczas ktorego wyjasniane zostaty wszystkie nurtujgce klienta problemy z zakresu pomocy
spotecznej, jak i formulowane pod adresem Os$rodka zarzuty odbylo si¢ w MOPS w Sieradzu w dniu 3 marca

2014 1.

Skarzacy poinformowany o terminie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sieradzu nie wzigt udziatu

w posiedzeniu.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutami wynikajgcymi z pisma Pana ............cccoeeeeeeee. z dnia 22.04.2014 r.
(wpltyw 23.04.2014 r.) skierowanego do Rady Miejskiej w Sieradzu, dotyczacymi sposobu dysponowania
posiadanymi $§rodkami finansowymi. Zwréci¢ nalezy uwage, ze MOPS w Sieradzu poza $wiadczeniami
finansowymi z pomocy spolecznej realizuje szereg innych zadan, ktore co roku przedstawiane sa Radzie
Miejskiej w Sieradzu w Sprawozdaniu z dzialalnosci. Z wyliczenia wynika, ze z kazdej 1,00 zt wydanej na
réznego rodzaju $wiadczenia przeznaczono 0,77 zt, ana koszty wynagrodzen, administracyjne irealizacje

projektéw przeznaczono 0,23 zt (a nie jak podaje skarzacy odpowiednio 0,53 zt i 0,47 zt).

Z uwagi na to, ze zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych i ustawg o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, na koszty administracyjne mozna przeznaczy¢ 3 % wydatkow przeznaczonych na te $wiadczenia,
w wykazywanej na ten cel w pismie kwocie nie s3 uwzgledniane np. koszty obstugi ksiegowej, kadrowej,
dyrektora czy osob sprzatajacych oraz niektore koszty administracyjne. Koszty te ponoszone sa m.in. z zadan

wlasnych gminy.

Nie mozna si¢ rowniez zgodzi¢ z interpretacja Pana .........c.cccoeevvvevenenenen. dotyczaca sposobu wydatkowania
srodkow na projekty unijne. Projekt ,,Uwierzy¢ w siebie- pierwszy krok do przetamania bierno$ci i zdobycia
zatrudnienia” (ktorego Pan .................. byt uczestnikiem w roku 2012) realizowany w MOPS w Sieradzu od
roku 2008, skierowany jest do o0sO6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem projektu jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej i podniesienie
kwalifikacji 0s6b bezrobotnych z terenu Sieradza. W roku 2013 do udzialu w projekcie przystapito 95 osob.
Uczestnicy brali udziat m. in. w warsztatach z doradcg zawodowym oraz warsztatach i konsultacjach
z psychologiem, w warsztatach z zakresu alkoholizmu, przemocy w rodzinie, zarzgdzania budzetem domowym
i probleméw wychowawczych. 37 os6b zdobylo nowe kwalifikacje dzigki zorganizowanym kursom
zawodowym. 31 0s6b uczeszczato na kurs prawa jazdy. 9 osob odbyto trzymiesieczne staze zawodowe.
Calkowity koszt projektu na wszystkie dziatania w 2013 roku wynidst 485 435,85 zl., wysoko$¢ zasitkow
pienieznych dla uczestnikow projektu wyniosta 43 353,25 zt.

Wysokos¢ dochodu, jakim dysponuje Pan ...................... nie pozwala na przyznanie mu $wiadczen zgodnie
Z przepisami ustawy o pomocy spotecznej. Kwalifikuje si¢ jedynie do wsparcia wynikajacego z uchwaty Rady

Ministrow z dnia 10.12.2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
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w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020, gdyz dochod jego

nie przekracza 150 % kryterium dochodowego.

Jednoczesnie Dyrektor MOPS poinformowal, ze w dniu 28 marca 2014 r., przekazal do Prokuratury
Rejonowej w Sieradzu pismo w sprawie podjecia z urzedu dziatan, ktére pozwola na wyjasnienie twierdzen
i podejrzen zawartych w pismach kierowanych przez Pana ...........ccccccovvvviiennnns do Rady Miejskiej w Sieradzu.
W pismach tych bowiem sprecyzowal pod adresem Dyrektora MOPS w Sieradzu oskarzenia polegajace na

zarzucie niegospodarnosci, a ,,nawet korupcji”, oraz wprowadzenia w blad ,,falszywymi wyliczeniami”.

Bezzasadnym jest kolejny zarzut, ze w o§wiadczeniu majatkowym Dyrektor MPOS nie wykazywat Zrodta
uzyskanych dochodéw, poniewaz zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, w o$wiadczeniach nie okresla si¢

zakresu zawartej umowy zlecenia tylko wynagrodzenie wynikajace z jej zawarcia.
Zatem nalezy uznad, ze skarga jest bezzasadna.

Rada Miejska w Sieradzu informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia

skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostatla uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Sieradzu

Tomasz Olejnik
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