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Przedmiot petycji - przyznanie prawa do ulgowych przejazdéw srodkami gminnego transportu
zbiorowego dla osob, ktére swiadczyly prace w nielegalnych organizacjach i zwigzkach
zawodowych w rozumieniu przepiséw do kwietnia 1989 roku, oraz dla osdb pozostajacych bez
pracy z powodow politycznych

PETYCJA

Na podstawie art.2 pkt.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach zwracamy sie — w interesie
publicznym - z petycjg o zmiane zatgcznika do uchwaty Rady Miejskiej nr VII/40/2015 w sprawie
ustalenia wykazu osob uprawnionych do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw s$rodkami
komunikacji miejskiej poprzez dodanie w grupie 3 — przejazdy ulgowe ze znizkg 50% (ulga typu
|I) dodatkowego punktu 4 w brzmieniu:

osoby, ktore Swiadczyly prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkow
zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisdw obowigzujgcych do kwietnia 1989 r. lub ktore
nie wykonywaly pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych —
na podstawie decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych wydanej
zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri
Spofecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, ze zm.)

Uzasadnienie

Art.19 konstytucji stanowi iz Rzeczpospolita Polska specjalng opiekg otacza weteranow walk o
niepodlegfosc, zwlaszcza inwalidow wojennych. Nie ulega watpliwosci, iz Konstytucja RP nie
rozroznia weteranoéw walk o niepodlegtosé w zaleznosci od sposobu prowadzenia tej walki, od
okresu dziatalnosci (przed czy po 1956 roku) czy tez od przyznanego rodzaju decyzji. W Swietle
powyzszego, skoro dzialacze opozycji antykomunistycznej maja prawo do ulgowej
komunikacji miejskiej, takie same uprawnienie powinno przystugiwaé takze kombatantom
oraz tzw. Swiadczacym prace w nielegalnych organizacjach do 1989 roku. Przykiad data
Rada Warszawy zrownajac w uprawnieniach do ulgowej komunikacji miejskiej
kombatantéw, dziataczy opozycji antykomunistycznej, a uchwatg XLVII/1138/2017 z 6
kwietnia 2017 roku — takZze osoby swiadczgce prace na rzecz nielegalnych organizacji.

Odnosnie relacji pomigdzy osobami posiadajacymi status dziatacza opozycji antykomunistycznej
i osobami ktore Swiadczyly prace na rzecz nielegalnych organizacji/pozostawali bez pracy z
przyczyn politycznych nalezy wyjasni¢, ze w wyniku mnozenia przepiséw ustawowych i braku ich
skoordynowania doszto do powstania 2 kategorii oséb, ktére walczyly o niepodlegtos¢ w latach
1856-89. W celu wyréwnania nieprawidtowosci w sprawach emerytalnych i rentowych, najpierw
stworzono mozliwosci uzyskania decyzji potwierdzajacej $wiadczenie pracy na rzecz
nielegalnych organizacji w rozumieniu przepisow do kwietnia 1989 r. lub pozostawania bez pracy
z przyczyn politycznych do 4 czerwca 1989 r. Natomiast ustawg z dnia 20 marca 2015 r.



stworzono dodatkowg kategorie przepiséw. Kategorie te dotyczg tych samych oséb, ale nie do
konca sie pokrywajg, albowiem:

- status dziatacza dotyczy osob, ktére przez co najmniej 12 miesiecy prowadzita dziatalnosé na
rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych
praw cztowieka w Polsce. Pojecie dziatalnosci nie jest okreslone i moze byé interpretowane
szeroko. Natomiast wymog wniosku 0 potwierdzenie $wiadczenia pracy na
rzecz nielegalnych organizacji politycznych oraz o potwierdzenie niewykonywania pracy na
skutek represji politycznych powoduje, Ze to osoba pragngca uzyska¢ potwierdzenie tych
okolicznosci, ma obowigzek po pierwsze wskazac okolicznosci faktyczne s$wiadczgce o
Jej pracy na rzecz nielegalnych organizacji politycznych, badz o niewykonywaniu pracy na
skutek represji politycznych, a po drugie okolicznosci te udowodnic przy pomocy dokumentéw
lub zeznan $wiadkow (IV SA/Wa 2960/13). Innymi stowy chodzi o faktyczng prace w postaci
druku, kolportazu, organizowaniu spotkan, a nie np. same uczestnictwo w spotkaniach,
manifestacjach itd.

- status osoby represjonowanej dotyczy roznej kategorii oséb represjonowanych, ale nie
obejmuje pozostawania bez pracy z przyczyn politycznych (a jedynie niemozno$é wykonywania
swojego zawodu, co nie jest zupetnie tym samym)

W rzeczywistosci nie ma istotnych réznic pomiedzy obiema kategoriami weteranow opozycji z lat
1956-89, z wyjgtkiem odmiennych procedur i subtelnosci definicyjnych. W praktyce wystepuja
sytuacje w ktoérej osoby otrzymujg status dziatacza opozycji przy réwnoczesnej odmowie
poswiadczenia pracy na rzecz nielegalnych organizacji (§wiadczy o tym np. casus o sygn. Il
SA/Sz 887/15) lub odwrotnie potwierdzone zostaje $wiadczenie pracy przy réwnoczesnej
odmowie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej. Sg ponadto osoby, ktére posiadajg
podwojny status. A inne posiadajg tylko jedno z nich.

Odnosnie kosztoéw: Jak wynika z informacji Urzedu ds. Kombatantéw dot. liczby oséb ktore
$wiadczyty prace po 1956 r. na rzec organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych
nielegalnych w rozumieniu przepiséw do kwietnia 1989 r. oraz oséb, ktére nie wykonaty pracy
przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, ksztattuje sie nastepujaco. W
latach 1999-2005 podjeto 378 rozstrzygnie¢ z czego 265 stanowily decyzje pozytywne.
Natomiast w latach 2006-2016 (do dnia 31.12.2016 r.). Szef Urzedu wydat 908 decyzje o
potwierdzeniu $wiadczenia pracy w nielegalnych organizacjach lub o pozostaniu bez pracy z
przyczyn politycznych. t.acznie zatem moéwimy tacznie w catym kraju o 1173 oso6b posiadajacych
stosowne decyzje, czyli lokalnie by¢ moze kilkanascie oséb (z ktérych czes¢ z racji wieku lub
innych posiada juz uprawnienia do ulg lub bezptatnej komunikacji). Ubytek finansowy bedzie
zatem znikomy, niezauwazalny.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub
urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszgcego petycje.
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