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Skladu Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 6 listopada 2017 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych

przez Miasto Sieradz.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedltozonych przez Miasto Sieradz w sprawie mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych na lgczng kwote 9.500.000,00 zlI emitowanych w celu slinansowania
planowanego deficytu budzetu Miasta Sieradza w 2017 roku oraz splatg wezesnicj zaciggnigtych

zobowigzan.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczgcy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czlonek

dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku,

poz. 561)

postanowikl

wydaé opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosei wykupu przez Miasto Sieradz obligacji

komunalnych emitowanych na kwote 9.500.000,00 zI.

Uzasadnienie

W dniu 30 paZdziernika 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespol
Zamiejscowy w Sieradzu, wplyngl wniosek Prezydenta Miasta Sieradza o wydanie opinii
dotyczgeej mozliwosei wykupu obligacji emitowanych w 2017 roku na lgczng kwote
9.500.000,00 =zl, =z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficylu budzetu

Miasta Sieradza w 2017 roku oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

- Nr XXX1/198/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Sicradza na

rok 2017 wraz z jej zmianami,



- uchwale Nr XXXI/199/2016 Rady Micjskiej w Sicradzu z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawic
uchwalenia Wicloletnicj Prognozy Finansowej Miasta Sieradza wraz z jej zmianami,

- uchwale Nr XLI/261/2017 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Sicradza,

— wniosek z dnia 27.10.2017 r. o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
na kwotg 9.500.000,00 zl,

— wskazniki i relacje poziomu zadluzenia Miasta Sieradza na lata 2017-2021,

— harmonogram wykupu obligacji komunalnych,

— informacj¢ o pozostalych do splaty zobowigzaniach dlugoterminowych wynikajacych

z zawartych w przeszlosci umow,
Sklad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W budzecie Miasta Sieradza, po dokonanych zmianach w 2017 roku, planowane dochody
budzetu ksztaltujg sie na poziomie 159.777.266,35 zI, a wydatki w wysokosci 175.868.152,14 =zl
Deficyt  budzetu  wynost  16.090.885,79  zl.  Przychody  budzetu  zaplanowano
w  kwocie 22.239451,71 =zt (z tego 9.500.000.00 =zt — przychody 2z obligacji,
12.739.451,71 zl — wolne $rodki), a rozchody w wysokosei 6.148.565,92 zl.

-

Rada Miejska w Sieradzu w dniu 13 wrzesnia 2017 roku podjela uchwalg
Nr XLI/261/2017 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania 1 wykupu.
7 uchwaly tej wynika, ze postanowiono wyemitowaé 9.500 obligacji komunalnych o warlosci
nominalnej 1.000,00 zl kazda na lgczng kwote 9.500.000,00 zl. Obligacje wyemitowane zostang
w 2017 roku w picciu seriach: seria A17 o wartosci 1.500.000,00 zl, scria B17 o wartosci
2.000.000,00 zl, seria C17 o wartosci 2.000.000,00 zl, seria D17 o wartosci 2.000.000,00 zl oraz
seria E17 o wartosci 2.000.000,00 zl. W uchwale wskazano, ze srodki z emisji obligacji
przeznaczone zoslang na sfinansowanie planowanego deflicytu budzetu Miasta w 2017 roku oraz
splatg¢ wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Emisja obligacji zostanie dokonana poprzez
skierowanie propozycji nabycia obligacji do indywidualnych adresatow w liczbic mnicjszej
niz 100 osob. Obligacje nic bgdg posiadaly formy dokumentu i nie bgdg zabezpieczone. Cena
emisyjna  obligacji  bedzie rowna  wartoéei  nominalnej.  Wydatki  zwigzanc

z wykupem obligacji i wyplatg odsetek zostang sfinansowane z dochodéw wlasnych Miasta.

Z przedmiotowej uchwaly wynika rownicz, ze oprocentowanic obligacji bedzie
zmienne réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczgciem
okresu odsetkowego, powickszonej o marzg dla inwestoréw. Odsetki za dany okres

odsetkowy bedg wyplacane w pierwszym dniu po uplywic okresu odsetkowego z tym,



ze jezeli termin wyplaty oprocentowania przypadnic na sobote lub dzien ustawowo wolny
od pracy, wyplata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po

tym dniu. Obligacje wykupione zostana w 2021 roku.

W $wietle obowigzujgcych przepiséw prawa mozliwosé zadluzania sic dancgj
jednostki samorzgdu terytorialnego wyznacza regula wynikajgcq z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z ust. 1 wskazanego wyze]
przepisu, wysoko§¢ wskaznika, stanowigcego gorng dopuszezalng granice obcigzenia
budzetu splatami wezedniej zaciggnictych kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
wykupem papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsctkami i dyskontem oraz
potencjalnymi splatami kwot wynikajgcymi z udzielonych porgczen i gwarancji nie moze
by¢ wyzsza od $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochodow ogdlem budzetu.

Na podstawic zalgczonych do wniosku materialow oraz uchwaly w sprawie Wicloletnic]
Prognozy Finansowej wraz z jej zmianami, Sktad Orzekajgey ustalil, ze relacje wyliczone

na podstawie powyzszego przepisu, w latach obejmujgecych wykup obligacji oraz splatg

pozostalych zobowigzan dlugoterminowych Miasta Sieradza, przedstawia¢ sie bedg
nast¢pujgco:
dopuszezalny wskaznik splaty | dopuszezalny wskaznil splaty
s G ; zobowiyzai okreslony w art. zobowigzan okreslony w art.
wskaznik planowanej lycznej 55 e . 5 s
lwoty splaty 243 ustawy, obliczony w 243 ustawy, obliczony
Lata iR ) ’ oparciu o plan za trzy w oparciu o wykonanie roku
o ktérej mowa w art. 243 ust. ; .
; \ kwartaly roku poprzedzajyeego picrwszy rok
1 ustawy do dochoddw ogolem ; ; . '
: poprzedzajyeego pierwszy rok prognozy
prognozy
2017 5,58% 11,11% 12,83%
2018 6,40% 8,80% 10,52%
2019 6,65% 8,96% 10,68%
2020 6,20% 11,17% 11,17%
2021 7,28% 14,93% 14,93%

7 przedstawionych danych wynika, ze w latach 2017-2021 poziom splat zobowigzan
Miasta ksztaltowaé¢ si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszezalnego wyliczonego w oparciu
o przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ustalonego dla
danego roku. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze spelnienie reguly wynikajgcej ze wskazanego

przepisu prawa mozliwe bedzie przy pelnej realizacji przez Miasto zalozen wielkosci przyjetych

(Y]



w wieloletniej prognozie [inansowej, w szczegélnosci w zakresie prognozowanych do
uzyskania nadwyzek operacyjnych.
Od ninicjszej uchwaly przysluguje zgodnic z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwolanic do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaly.
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