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Data: 16 sierpnia 2018
Temat: Oficjalne Wnioski i Petycje na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP
w zwigazku z art. 241 KPA
Folder: Odebrane/Urzad Miasta Sieradza

II) Petycja Odrebna - do rozpatrzenia w trybie ustawy o petycjach.

Tresc¢ petycji:

§5) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwiazku z art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwiazku z
art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.]J. z
2017.06.27), wnosimy petycje do Kierownika JST o przeprowadzenie analizy i
rozwaznie instalacji na budynkach uzytkowanych przez Urzad - testowo lub
docelowo - systemdw fotowoltaicznych polegajacych na przetwarzaniu z
promieniowania swiatla slonecznego i przeksztalceniu jej w energie elektryczna.
Rzeczone plany moga réwniez polega¢ na inspirowaniu i koordynacji dziatan
mieszkancow gminy w tym zakresie, koordynacja programéw ewentualnego
dofinansowania, etc

W niektérych gminach intensywne dzialania tego typu juz majg miejsce - dla
przyktadu:

Gmina %apy: http://www.lapy.pl/index.php?wiad=2771

Gmina Werbkowice: http://werbkowice.pl/aktualnosci/kolektory-sloneczne

W mniemaniu Podmiotu wnoszacego Petycje - dzialanie tego typu modelowo pozwala
wypeinia¢ obowigzek ustawowy wynikajacy z Art. 6 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11) - a z
odpowiedzi uzyskiwanych na nasze wnioski przy okazji innych petycji/wnioskéw -
wynika #e gros CGmin - uwaza ten przepis za martwy.

§6) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigazku =z
art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego wnosimy - o przeka=zanie
ponizszego tekstu/petycji do wszystkich podlegiych publicznych szkdi
podstawowych (réwniez tzw. Zespoidw Szkol).

W odpowiedzi na przedmiotowa petycje - prosimy o kilkuzdaniowe - na zwrotny
adres email: — krdtkie poinformowanie

podmiotu wnoszacego petYCje o wnioskach wynlkajacych z przeprowadzone] analizy
oraz o ewentualnych planach Jednostki w tym obszarze.

Zastrzegamy mozliwos¢ opublikowania wybranych odpowiedzi oraz rankingdw na
naszym portalu



Osnowa Petycji:

Wnosimy o przekaznie ponizszej petycji i wniosku do podlegiych szkdl - zamiast
dostarczaé go per capita do Organu Szkoty - gdyz - w mniemaniu Wnioskodawcy -
Gros Szké: w dalszym ciagu nie posiada sprzezonych elektronicznych dziennikéw
korespondencyjnych ze skrzynkami poczty elektronicznej a co za tym idzie nie
zawsze mozna skorzystad¢ z prawa rozumieniu art. 16 ust. 1 Ustawy o
informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(konwencjonalna skrzynka poczty elektroniczne]).

Jezeli w nielicznych Urzedach - “polskie czcionki” w naszym wniosku nie
wyswietlaja sie wiasciwie - moZze to wynikac¢ z niedostosowania systemow Gminy do
wymogéw Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych (Dz.U.2017.2247 t.j. z 2017.12.05) - mozna wtedy
skorzystaé z zalaczonego pliku word - z toisama trescia.

Czesé Petycji dotyczaca Dyrektora Szkoly do przekazania do witasciwych
miejscowo Szkol:

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor Szkoly Podstawowej/Zespolu Szkdil, etc

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja sie ponizej oraz - w zalaczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym stosownie do dyspozycji
Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisdédw art. 4 ust. 5
Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Data dostarczenia

zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121

J.t.).

Premabuta Wniosku:

Jak wynika z doniesien medialnych - od dwéch lat - sfery rzadowe przywiazuja

duza wage do zagadnien zwiazanych z czystszym powietrzem, ograniczeniem smogu i
zialaniami proekologicznymi.

Ad exemplum:

hrtps://wuw tvp info/37546189/najciskawsze-materialy/program-—czyste-powietrze/4!

Jak wazka sprawa jest walka ze smogiem i stosowanie ekologicznych Zrédel

energii - mniej szkodliwych dla Srodowiska - wynika z alarmujacych statystyk

oraz z planowanych $rodkdw jakie Rzad planuje przeznaczy¢ na ten cel.

7 kolei niektére Jednostki Samorzadu Terytorialnego - w naszym mniemaniu - nie
zawsze traktuja przedmiotowa tematyke z naleing atencja - jak wynika z
odpowiedzi uzyskiwanych na nasze uprzednio realizowane akcje wnioskowania -
gros gmin nie posiada nawet projektéw zalozen do planu zaopatrzenia w ciepio,
energie elektrycznag i paliwa gazowe - stosownie do dyspozycji art. 19 ust.
Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.0.2017.220 t.j. z
2017.02.06)

Moze zatem szkoly - zrealizuja modelowo obowiazek wynikajacy z Art. 6 ust. 1
Ustawy =z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U.2016.831 =z
dnia 2016.06.11).

W zwiazku z pOWyZSzym, wWnosimy:

1) Wniosek - w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne].

§1) Ma mocy art. 6l Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit e graz
art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.} - wnosimy o udzielnie informacji publicznej w
przedmiocie - gdzie w stronie Internetowej lub w BIP - Dyrektor Szkoiy
opublikowal informacje o stosowanych $rodkach poprawy efektywnosci
energetycznej - zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 6 ust. 3 Ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r., o efektywnosci energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia
2016.06.11)

W odpowiedzi wystarczy poda¢ odnosny podaé¢ adres URL

§2) Czy - na dzien zlozenia przedmiotowego wniosku - Dyrektor Szkoly jest w
posiadaniu aktualnych badan jakosci stosownego w budynkach szkolnych
oéwietlenia wewnetrznego - Ww odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie



aktualnych Polskich Norm?

W mniemaniu wnioskodawcy jedng z takich norm jest : PN-EN-12464-1 - ad
exemplum: natezenie oswietlenia - na plaszczyinie roboczej (0,85 m) powinno
wynosi¢ min. 300 1lx, etc

Jezeli Dyrektor Szkoly - nie posiada takich danych - wnosimy o wykonanie
rekonesansu w tym przedmiocie - jako ze sprawa jakosSci oswietlenia w szkolach
wydaje sie szczegdlnie istotna - choc¢by w kontekscie corocznych wydatkdw
publicznych przeznaczanych na leczenie wad wzroku. Wg roznych Zrdodel - wade
wzroku posiada od 35 do 46 % uczniéw szkél publicznych.

II) Petycja Odrebna - w trybie ustawy o petycjach

Tresc petycji:

§3) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwiazku z art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwiazku =z
art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. =z
2017.06.27), wnosimy petycje do Dyrektora Szkoly o przeprowadzenie analizy i
rozwaznie instalacji na dachu budynku Szkoly (ad hoc lub przy okazji kolejnego
remontu ) =~ testowo lub docelowo - systeméw fotowoltaicznych polegajacych na
przetwarzaniu z promieniowania sSwiatla slonecznego i przeksztalceniu jej w
energie elektryczna.

Dzialanie tego typu - w naszym mniemaniu idealnie wpisuje sie w obowiazek
okreslony w art. 6 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11)

Osnowa Petyciji:

Tego typu dzialtanie - w mniemaniu Wnioskodawcy - moze byé¢ nie tylko efektywnym
sposobem na zrealizowanie przez Dyrektora Szkoly - obowiazku wynikajacego z
wdrazania co najmniej jednego Srodka poprawy efektywnosci energetycznej - ale
rowniez moze by¢ ciekawym - empirycznym - sposcbem na poznanie tej ciekawej
tematyki przez ucznidw szkoly.

Pytajac kilka lat temu o koszty eksploatacji szkolnych kotlowni - uzyskiwalismy
informacje o szokujaco wysokich wydatkach na ten cel, zatem choéby w minimalnym
stopniu warto byloby ograniczy¢ Srodki podatnikdw wydatkowane w tym obszarze.

W odpowiedzi na przedmiotowa petycje - prosimy o kilkuzdaniowe, krotkie
poinformowanie podmiotu wnoszacego petycje o wnioskach wynikajacych z
przeprowadzonej analizy oraz o ewentualnych planach Jednostki w tym obszarze.

Zastrzegamy mozliwos¢ opublikowania wybranych odpowiedzi oraz ewentualnych
rankingdw - najlepiej dbajacych o ochrone sSrodowiska szkdél - na naszym portalu

W mniemaniu Wnioskodawcy, w krajach najbardziej rozwinietych - kiadzie sie
olbrzymi nacisk na edukacje Ucznidéw w obszarze odnawialnych Zrdédei energii -
na lekcjach zwiazanych z ochronag Srodowiska - Uczniowie maja okazje empirycznie
poznaé dziatanie ogniw fotowoltaicznych, a specjalistyczne oprogramowanie
stosowane w tym zakresie do prezentacji - wspomaga uzyskiwac¢ informacje o
mozliwosciach, wadach i efektach stosowania tego typu zrddel energii.

Fakultatywnie - jesli szkola jest zainteresowana bezplatnym przetestowaniem -
przez 30 dni - inteligentnego, Swiatowej klasy oprogramowania - w wersji
edukacyjnej - do modelowania dzialania ogniw fotowoltaicznych - wnosimy aby do
udzielonej na petycje odpowiedzi dodaé¢ zdanie:

“Szkola jest zainteresowana bezplatnym przetestowaniem - przez 30 dni -
inteligentnego oprogramowania - w wersji edukacyjnej - do projektowania
systemow fotowoltaicznych PV*SOL® - Valentin Software”

W rzeczonej sprawie mozna réwniez porozmawiac¢ telefonicznie ze specjalista:
tel.

Prosimy o niewykonywanie pod wyzej wzmiankowany numer - telefondw dot.

merytoryki wniosku.
Notabene pozwalamy sobie przypomnieé, ze podjecie jakichkolwiek dziatan przez
Dyrektora powinno by¢ poprzedzone analiza stanu faktycznego (innych petycji

tego typu) oraz dokumentacji, tak aby wszystkie ewentualne czynnosci byly
prowadzone z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz postepowania lege

artis.

§3a) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku na adres:



§4) Wnosimy, aby odpowied? udzielona w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05), znajdowala sie w tresci zwrotnej
wiadomosci e-mail, wyslanej pod adres e-mail:

Ponownie pedkreslamy, Ze w naszej ocenie sprawa dotyczy istotnych elementow
zwigzanych ochrona $rodowiska i w konsekwencji z polepszaniem jakosci zycia 1
komfortu Mieszkancow/Ucznidw.

Na mocy przepiséw Ustawy z dnia 5 wrzesdnia 2016 r. o usiugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) do niniejszego
wniosku zostal dolaczony plik podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym
identyfikujacy nadawce (Wspdiwnioskodawce) lub wspdéitwdrce niniejszego wniosku,
ktérego Toisamosé ujawniona ponizej oraz w zalaczonym pliku.

Podmiot Sktadajacy Petycie:
Osoba Prawna

Dodatkowe informacje:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.11%5 z dnia
2014.09.05) osoba reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje jest Prezes Zarzadu

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostata zlozona
za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem
poczty elektronicznej jest:

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, i# w rzeczonym wniosku powolujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U0.2016.23 t.j. z dnia
2016.01.07) - w naszym mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski -
nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie KPA.

W gléwnej mierze - przedmiotowy wniosek powinien byé procedowany w trybie
Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) 1lub odpowiednio Ustawy o
dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwycza] z Jego tresci i
powolanych podstaw prawnych). Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze
byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwiazku z art.
241 KPA.

W naszych wnioskach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku moga byé w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosSci.” - w
sensie mozliwo$ci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stycznos¢ z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawniac
struktury administracji samorzadowej.

Decydenci moga rowniez dokonaé wlasne] interpretacji =~ zgodnie z brzmieniem
art., 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust, 4 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 =z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomniec, ie ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o
dostepie do informacji publicznej “ (..) Od osoby wykonujacej prawo do
informacji publicznej nie wolne zadac wykazania interesu prawnego lub
faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w zataczeniu stosowne pliki) - choé
wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje
bezprzedmiotowosci wnicsku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dzialania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym



podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tresé, jak ta ktdéra znajduje sie
w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktdre bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na

stronach WWW podmiotdw - zgodnie z ustawa, 3Swiadczacych uslugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskdéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare
istniejacych mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej -
glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan
faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele
lepszy.

Zwracamy uwage, zZe Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum
mozliwosci poréwnywania cen i wyboru réinych opcji rynkowych oraz
przeciwdziatac¢ korupcji w Administracji Publicznej - 2Ze nakazal w $6 ust. 2
pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrédw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (..) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rdwniez wszystkich niezamédwionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt
niemiernie, przyczyni sie z pewnoscia do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu
Srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powolywanych przepisdw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z
tym, ze chcemy uniknaé¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach
telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku
nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zZycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego
staramy sie réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania.
Kwestie te Ustawodawca podkreslil i uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy
ma prawo skiada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organdw wladzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sig wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy roéwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1.
Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu
zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiaiu do publikacji
o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach prawem dozwolonych.
§ 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnege i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sa obowiazane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skladanych wnioskdéw o udzielenie
informacji publicznej, liczba skarg zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwdw
zlozonych do saddéw rejonowych, Swiadczyé moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowiazane do pelnej przejrzystosci
swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"”
[Protokdl pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy
nadzieje, zmienié¢ powyisza ocene, by¢ moze nasz wniosek choé w niewielkim
stopniu - przyczyni sie do zwiekszenia tych wskainikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke
Administracji Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - naleiy
przeprowadzié¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania Srodkow
publicznych - =z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dolaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia opiat, moiZna uzyskac na
stronach WWW podmiotdédw - zgodnie z ustawa, Swiadczacych usiugi certyfikacyjne.



