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UCHWALA NR VI/36/2019
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 28 lutego 2019 r.

Zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349, 1432 i 2500) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077, z2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669, 1693, 2245,

2354, 2500 oraz z 2019 r. poz. 303) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr [11/17/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) zalacznik Nr1do uchwaly III/17/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku

Nr 1 do niniejszej uchwaty;

2) zatgcznik Nr 2 do uchwaly Nr I1I/17/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku

Nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza otrzymuja brzmienie okreslone w zatgczniku

Nr 3 do ninigjszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Prezydentowi Miasta Sieradza.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez rozplakatowanie na tablicy ogloszen

Urzedu Miasta Sieradza i zamieszczenie jej tresci na stronie internetowej Urzedu Miasta Sieradza.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Sieradzu

z@
Urszul#'Rozmarynowska
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Zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr VI/36/2019
Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 28 lutego 2019 1.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza

Aktualnie gospodarke budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego reguluja dwie

podstawowe ustawy tj.:
-ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2017 poz.2077 z pozn. zm.),
-ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 poz. 1530).

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zaleza od wielu czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie

kategorie:
-czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,
-czynniki zewnetrzne, na ktore jednostka nie ma wplywu.
Do czynnikéw wewnegtrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Rady Miejskiej.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowiazujace samorzady. Sa to miedzy innymi:
‘ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
‘ustawa o finansach publicznych (w szczegélnosci limity zadhuzenia oraz wydatkéw na obstuge dtugu),
‘lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewngtrznym o ogromnym wplywie na finanse Miasta jest ogdlna sytuacja

gospodarcza kraju.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Sieradza (WPF) opracowana zostala w gidwne] mierze w oparciu
o zalozenia wskaznikowe przyjete przez Ministerstwo Finansow. W szczegélnosci wykorzystano dane
makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PBK) oraz ksztattowania

sredniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpeyjnych (inflacji).

Dla potrzeb wieloletniej prognozy finansowej przyjeto dynamike cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w1
potroczu roku poprzedzajacego rok budzetowy wstosunku do I péirocza roku budzetowego, ktéra zgodnie
z ustawg o podatkach i oplatach lokalnych stanowi podstawe do przeszacowania stawek maksymalnych podatkéw
i opfat lokalnych w roku budzetowym oraz zaprogramowano stawke ceny pieniadza na rynku miedzybankowym

(WIBOR6M), ktdra stanowi podstawe do wyliczenia kosztéw odsetek od zadtuzenia.
Dochody
Dochody budzetu w latach 2019 — 2026 wykazano w podziale na dochody biezace i majgtkowe:

Glownymi Zrédtami dochodéw biezacych, majacymi najistotniejszy wplyw na gospodarke finansows sa:

dochody podatkowe i wplywy z oplat, subwencje, dotacje oraz udziaty w podatkach PIT i CIT.

Baza do prognoz na koelejne lata s3 wykonane dochody w 2016, 2017 oraz przewidywane wykonanie za rok

1d: 5881C8BD-2A0C-491C-9F19-6115558984E7. Podpisany Strona 1z 7



2018.
[tak :
a)w podatkach i oplatach podstawowe pozycje to:

-Podatek od nieruchomosci — w roku 2019 oraz kolejnych zakiada si¢ kontynuowanie wzrostowego trendu
wplywéw z tego zrodta. Dochody z podatku od nieruchomosci zostaty oszacowane w oparciu m.in. o zatozone
w kolejnych latach wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamik¢ PKB. W latach objetych prognoza zatozono
wzrost wplywoéw bedacy pochodng planowanego wzrostu stawek podatkowych, corocznego przyrostu podstaw
opodatkowania oraz wysokiego poziomu sciggalnosci naleznosci podatkowych m.in. poprzez czynnosci

windykacyjne.

-Podatek od $rodkéw transportowych - wielko$¢ podatku od srodkéw transportowych, podobnie jak pozostate
daniny podatkowe regulowane przez ustawe o podatkach i optatach lokalnych, podlega ograniczeniu, ze wzgledu
na wprowadzenie limitéw stawek podatkowych, ktérych samorzadowe organa stanowiace nie mogg swoimi
uchwatami przekracza¢. Wystepujace w konstrukcji podatku wartosci graniczne (przedziaty) stawek sprawiaja, ze
mozliwosci stosowania w szerszym zakresie lokalnych polityk w zakresie podatku sg znacznie ograniczone.

Z uwagi na niewielki wzrost ilosci pojazddw podatek ten tylko nieznacznie ulega zwickszeniu.

-Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych ustalono
przyjmujac podstawe wykonanie dochoddéw ztego tytutu w2016, 2017 oraz przewidywane wykonanie za rok
2018, nastepnie przeszacowano je w oparciu m.in. o zalozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike
PKB. W latach objetych prognoza zalozono stopniowy wzrost wpltywdéw na skutek zwiekszonej liczby i wartoéci

transakcji dokonywanych na rynku wtérnym nieruchomosei oraz innych transakeji podlegajacych temu podatkowi.

-Wplywy z optaty skarbowej - obowiazek zapfaty optaty skarbowej wynika z ustawy z dnia 16 listopada
2006 roku o oplacie skarbowej i ciazy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujgcych czynnosci wymienionych w ustawie. Dochody z tytulu
wplywoéw z optaty skarbowej na prognozowane lata przyjeto na poziomie kwoty wykonania za lata 2016,

2017 oraz przewidywane wykonanie za rok 2018 zaktadajac w kolejnych latach wzrost o wskaznik inflacji.

-Wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - od roku 2013 dochodami gminy staly sie
optaty za odpady na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do postanowien
art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z pobranych optat gmina ma obowigzek pokrywania
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co znajduje  odzwierciedlenie
w wydatkach. Dochody ztego tytutu na prognozowane lata przyjeto na podstawie opracowania pn. Analiza

finansowa systemu gospodarki odpadami i kalkulacja optaty za gospodarowanie na terenie Miasta Sieradzu.

b)udziat w podatkach PIT i CIT

-Udzial we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych - PIT -wplywy z tego tytutu w kolejnych
latach zostaly ustalone w opar m.in. o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. Prognozujac
kwoty dochodéw z tytutu PIT uwzgledniono m.in. prognozowane skutki zmian w wysokosci udziatéw w PIT
wynikajace z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz skutki wynikajace z migracji

mieszkancow, co w ostatecznym rozrachunku wplywa na wysokodé bazy podatkowej. W prognozie przyjgto
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zalozenie o niezmiennosci stawek podatkowych oraz wysokosci udziatu Miasta we wptywach (z wylaczeniem

zmian wynikajacych z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

-Udzial we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych — CIT — dochody z tego tytutu naleza do
najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy ztytuhi udziatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o wykonanie za lata 2016, 2017 oraz przewidywane wykonanie za rok
2018, aw kolejnych latach przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB.
W prognozie zatozono niezmienno$¢ stawek podatkowych oraz wysokosci udzialu Miasta we wptywach. Nowo

otwarte podmioty optacaé beda podatek CIT, ktéry zwigkszy wptywy do budzetu.

c)Subwencje ogolne z budzetu panstwa - zgodnie z art. 7 ust. I pkt 114 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530) subwencja ogoélna dla gmin
sktada sie z nastepujacych czesci: wyrownawczej, rownowazacej, oswiatowej. Miastu Sieradz przystuguje tylko
czes¢ oswiatowa, ktora ustala sie corocznie w ustawie budzetowej w wysokosei tacznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwoty
innych wydatkéw ztytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Sposob podziatu cze$ci oswiatowej
subwencji ogolnej uwzglednia w szczegélnosci typy irodzaje szkdt i placdwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby ucznidw w tych szkotach
i placoéwkach. Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego,
stanowigcy podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji o§wiatowej, okreslony jest przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej na podstawie wstepnych danych o liczbie uczniéw w roku szkolnym, danych dotyczacych
liczby nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach GUS w odniesieniu
do pozostatych elementéw formuty algorytmicznej podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej pomiedzy
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Dochody w tej pozycji zostaly zaplanowane w oparciu o pismo Ministra
Finanséw nr ST3.4750.41.2018 z 12 pazdziernika 2018 r, aw kolejnych latach przeszacowane o zatozone

wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB.
d)Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

-Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin) ustawami - Jednostki samorzadu
terytorialnego corocznie w terminie do 25 pazdziernika otrzymuja informacje od dysponentéw czesci budzetowych
0 kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej w mysl art. 143 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Prognozg wplywoéw z tego tytutu w latach nastepnych ustalono przyjmujac wzrost
w kolejnych latach o wskaznik inflacji. Od 2014 roku gminom przystuguje dotacja przedszkolna. Wysokosé tej
dotacji obliczana jest jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedhug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W nastepnych latach przyjeto wzrost
o wskaznik inflacji.

-Pozostale dotacje iSrodki przeznaczone na cele biezace — W pozycji tej znajduja si¢ dochody z tytutu:
srodkow zagranicznych oraz innych Zrodet przeznaczone na realizacje zadan realizowanych przy udziale $rodkow

zagranicznych, dotacji celowych i pomocy finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodkéw
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zinnych zrédet (WFOS iitp.). W prognozie w pozycji tej ujeto tylko dochody na realizacje projektow gdzie

zostaty podpisane umowy.

e)Pozostate dochody biezace - W przypadku pozostalych dochodéw Miasta Sieradz zatozono, iz beda one

w wiekszosci przypadkow wzrasta¢ w kolejnych latach zgodnie ze wskaznikiem inflacji.
Glownym Zrédtem dochodéow majatkowych sa dochody ze sprzedazy majatku.

Prognozowane dochody z tego tytulu zakladaja kontynuacje sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcow,
sprzedaz dziatek pod zabudowe mieszkaniowa, lokali w przetargu nieograniczonym, jak réwniez sprzedaz terendw

inwestycyjnych.
Dochody z tego tytutu zaleza przede wszystkim od:
-posiadanego przez jednostke mienia,
-koniunktury na rynku,
-atrakcyjnosci ofert sprzedazy.

Na podstawie analizy wielkosci i struktury zasobu oraz dotychczasowej polityki przyjmuje sie nastepujgce

tendencje w ksztaltowaniu dochoddw ze sprzedazy mienia w latach nastepnych:
-utrzymanie na obecnym poziomie dochodéw z tytutu sprzedazy mieszkan,

-wzrost w 2019 r., aw kolejnych latach utrzymanie dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci na statym

poziomie.

Ponadto wroku 2019 zgodnie =z podpisanymi umowami przewiduje sie wplyw dotacji i $rodkow

przeznaczonych na realizacjg inwestycji w kwocie 2.433.462,06 zt w szczeg6lnosei z:

-z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi — 1.242.465,00 zt na realizacje
projektu pn.”Poprawa jakosci powietrza w Sieradzu poprzez ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen

z lokalnych zrddet ciepta — edycja 117,

-z Wojewodztwa Lodzkiego na realizacje zadania ,,Aktywna Dolina Rzeki Warty” — MOSiR — inwestycja pn.
~Przebudowa i doposazenie bazy noclegowej i zaplecza gastronomicznego w osrodku wypoczynkowym Sieradz-
Mgka” wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 —
1.181.087.41 zh

Wydatki

Wydatki Miasta Sieradz zwiazane sg z realizacja zadan, do ktérych naleza zgodnie z art. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw
oraz zrealizacja zadan, do ktérych naleza zgodnie zart. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wiasne

zaspakajajace zbiorowe potrzeby wspolnoty.
W szczegdlnosel zadania wiasne obejmuja sprawy:
-fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomog$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j,

-gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
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-wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz,
-gospodarki odpadami komunalnymi.
-lokalnego transportu zbiorowego,
-ochrony zdrowia,
-pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zakladéw opiekunczych,
-gminnego budownictwa mieszkaniowego,
-edukacji publicznej,
-kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,
-kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
-targowisk i hal targowych,
-zieleni gminnej i zadrzewien,
-cmentarzy gminnych,
-porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
-utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznoéci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,
-polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
-wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,
-promocji gminy,
-Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ustawy moga nakltadaé¢ na gming obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
atakze z zakresu przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadania z zakresu
administracji rzadowej gmina moze wykonywa¢ réwniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji.

Gmina na wykonanie tych zadan otrzymuje $rodki finansowe.

W zakresie wydatkdw biezacych na rok 2019 zaprognozowano ich spadek w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania roku 2018. W prognozie przyjgto, iz w kolejnych latach prowadzona bedzie polityka oszczgdnosciowa
w zakresie wydatkéw biezacych co w konsekwencji kilku lat pozwoli zwiekszyé wydatki na cele inwestycyjne bez

koniecznosci znacznego zwiekszania zadhuzenia Miasta Sieradza.

Wprowadzone ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacje zwiazane z obstuga diugu

wymuszaja na gminach oszezednosci w wydatkach biezacych przy jednoczesnych poszukiwaniu zrédet dochodéw

biezacych.

Dotychczasowa analiza dynamiki obrotu na rynku nieruchomosci na terenie Miasta Sieradza, trendy

i perspektywy rozwoju zawarte w Strategii Rozwoju Sieradza na lata 2010-2020, pozwalaja stwierdzié, ze
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niezbedne jest prowadzenie polityki gospodarczej, zmierzajacej do zakupu nieruchomosci na rzecz miasta.
Aktywno$é wtym obszarze, pozwala na wzmocnienie dzialari zwigzanych zbudowaniem atrakcyjnej oferty
inwestycyjnej Sieradza (jego promocji gospodarczej), co w przysziosci pozwoli na pozyskiwanie kolejnych
inwestoréw zewnetrznych (przykiad inwestycji: Ceramika Tubadzin III, Zarecki Foods Sp zo.o., czy Schnee
Polska Sp. z 0.0.). Posiadanie nieruchomosci przez miasto - jako jedynego wiasciciela, pozwala na tworzenie
konkurencyjnych warunkéw gospodarczych miasta, w stosunku do innych, aco za tym idzie przyciagnigcia

kapitatu (inwestycji komercyjnych) do miasta i jednoczesnie stworzenia nowych miejsc pracy.

Prognozowane nadwyzki budzetowe planuje si¢ przeznaczy¢ na splate wczedniej zaciggnigtych zobowiazan
z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Informacje o zaciggnietych zobowigzaniach finansowych z tytulu kredytow i pozyczek

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009t o finansach publicznych (tj. Dz. U.
2017 poz. 2077), jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty, pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na:

6)pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

7)finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

8)splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan ztytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych

pozyczek i kredytow,
9)wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
W roku 2019 planowana jest emisja obligacji komunalnych na kwote: 8.120.000,00 zt.

Od poczatku roku 2014 obowigzujace dotychczas limity poziomu zadtuzenia oraz poziomu kosztéw obstugi
dtugu zostaly zastgpione indywidualnymi wskaznikami splaty zadluzenia, ktére uwzgledniaja zdolnosé

ekonomiczng miasta do splaty zobowiazan. Zaplanowane wielkosci sprawiaja, iz wskazniki nie zostaly

przekroczone.

W zwiazku zrealizacja projektu wspétfinansowanego z Funduszu Spéjnosci pn. System wodociggowy
i kanalizacyjny ~w Sieradzu wroku 2008 dokonano poreczenia pozyczki zaciagnigtej przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp z 0.0. w Sieradzu w Wojewo6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi na dofinansowanie w/w zadania. Laczna kwota poreczenia 18.713.839,22 zt.

Zgodnie z podpisanym aneksem z dnia 06.07.2017 r. w poszczeg6lnych latach kwota porgczenia przedstawia sig

nastepujaco:

Lp. bu dI:::t}; - Wysokosé porgczenia w roku (w zt)
1« 2017 1103 118,32
2 2018 2 166 203,26
3. 2019 2117 871,90
4. 2020 2 070 445,36
5, 2021 2021 209,13
6. 2022 1972 877,75
7. 2023 1924 546,34
8. 2024 1 876 590,15
9. 2025 1 827 883,57
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10. | 2026 1633 093,44

Razem 18 713 839,22 |

Pozyczka sptacana jest na biezaco.

PRZEWODNICZACA

Rady Mﬁej w Sieradzu
Urszulagfozmarynowska
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