Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyriski; RIO w todzi
dnia 25 kwietnia 2019 r.

Uchwata Nr IV/63/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 23 kwietnia 2019 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Sieradz za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561 ze zmianami),
po rozpoznaniu przedtozonego przez Prezydenta Miasta Sieradz sprawozdania z wykonania budzetu

za 2018 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Zofia Dolewka - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Sieradz za 2018 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Miasta 1 objasnieniami.
Uzasadnienie

Wypelniajac obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami) Prezydent
Miasta Sieradz przedlozyl sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2018 rok.
Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa. Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat opini¢ w przedmiotowe] sprawie

w oparciu o nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 roku, poz.109
ze zmianami) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz.U. z 2014 roku,

poz. 1773);

2. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2018 rok;
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3. Uchwat¢ Rady Miasta Sieradz w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
z uchwalami i1 zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wplynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2018 rok informacje o stanie mienia Miasta Sieradz. Przedlozona informacja uwzglednia dane

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami

statystycznymi.

Dochody budzetu ogdétem zrealizowano w wysokosci 180.823.032,76 zt (99,11% planu),
natomiast wydatki ogdélem budzetu w kwocie 179.249.370,34 zt (88,96% planu).

Dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci 159.055.569,41 zt (102,15% planu),
a wydatki biezace w kwocie 140.935.207,79 zt (90% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec
roku budzetowego 2018 zostata zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa wyzsze,

anizeli wykonane wydatki biezace.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 21.767.463,35 zl, co stanowi 81,39%
planu. Z analizy przedtozonych materialdow sprawozdawczych wynika, iz niepelne wykonanie

dochodow majatkowych zwigzane jest z przede wszystkim z nieuzyskaniem:

— czgsci zaplanowanych dochoddw z tytutu zbycia praw wlasno$ci nieruchomosci oraz zbycia
prawa uzytkowania wieczystego (dz. 700, rozdziat 70005, § 0770 - plan 5.865.000,00 zi,
wykonanie 5.258.128,11 zt tj. 89,65% planu rocznego),

— czeSci zaplanowanych dotacji celowych w ramach programéw finansowych z udziatem
srodkow europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 5 lit. a 1 b ustawy
o finansach publicznych lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — na realizacj¢ projektu ,,Integracja
réznych systemoOw transportu zbiorowego poprzez rozbudowe weztow przesiadkowych
w wojewodztwie todzkim™ Srodki zaplanowane w dz. 600, rozdziat 60095, § 6257 — plan

1.145.354,98 zt, wykonanie 2.764,23 zt tj. 0,24% planu rocznego,
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— czesci $rodkow zaplanowanych do uzyskania od pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych (Narodowy i Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej) — na realizacj¢ projektow ,,Poprawa jakosci powietrza w Sieradzu
poprzez ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen z lokalnych zrodet ciepta”, ,,Poprawa
jakosci powietrza w Sieradzu poprzez ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen
z lokalnych zrodet ciepta — edycja II”, ,,Edukacja Ekologiczna Sieradzan 2018,
,»Rozpoznanie i udokumentowanie zasobow wod termalnych na terenie Miasta Sieradza”
($rodki zaplanowane w dz. 900, rozdziat 90011, §6280 — plan 12.038.344,19 zt, wykonanie
10.251.731,90 zi, . 85,16% planu rocznego),

— zaplanowanych dotacji celowych w ramach programoéw finansowych z udzialem $rodkow
europejskich oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 5 lit. a 1 b ustawy
o finansach publicznych lub platnosci w ramach budzetu $rodkdéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — na realizacj¢ zadania
,Przebudowa targowiska przy ul. Jana Pawta Il w Sieradzu” ($rodki zaplanowane w dz. 900,

rozdzial 90095, § 6257 — plan 982.990,00 zt, wykonanie 0,00 zt”).
Wydatki majatkowe uksztattowaty si¢ na poziomie 38.314.162,55 zi, tj. 85,36% zalozonego planu.

Z analizy przedtozonych materialdow sprawozdawczych wynika, ze w 2018 roku nie zrealizowano

nastepujacych zadan i zakupdw inwestycyjnych:

— zakupy inwestycyjne — ,,Ziemia sieradzka regionalnym biegunem wzrostu gospodarczego” —
zadanie ujete w dziale 750, rozdziat 75075, § 6067, 6069 — plan 278.595,00 zl, wykonanie
0,00 zt,

— zadanie pn. ,Wykonanie dwoéch silowni plenerowych ze strefa relaksu oraz
sprawnosciowymi placami zabaw — w celu organizacji czasu wolnego dla dzieci
1 mlodziezy” — zadanie ujete w dz. 851, rozdziat 85154, § 6050 — plan 250.000,00 zi,
wykonanie 0,00 zt,

— zadanie pn. ,,Budowa kanalu deszczowego na odcinku od ul. Gorka Klocka do
ul. 1-go Maja” — zadanie ujete w dz. 900, rozdziat 90095, § 6050 — plan 200.000,00 zi,

wykonanie 0,00 z1,

— zadanie pn. ,Obnizenie istniejagcego ryzyka powodziowego poprzez ograniczenie
wrazliwosci obiektow MOSIR w Sieradzu oraz przylegtych nieruchomos$ci na zagrozenie
powodziowe” — zadanie ujete w dz. 900, rozdzial 90095, § 6050 — plan 250.000,00 zi,
wykonanie 0,00 zt,
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Ponadto zadanie inwestycyjne pn. ,,Odtworzenie ciggu rowdéw odwodnieniowych w os. Zapusta
i 0os. Wola Dzierlinska” (zadanie ujete w dz. 900, rozdziat 90095, § 6050) zrealizowane zostalo

w minimalnym stopniu — plan 1.500.000,00 zt, wykonanie 9.262,50 zt.

Sprawozdanie opisowe zawiera wyjasnienia dotyczace przyczyn niezrealizowania przez organ

wykonawczy ww. zadan.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie Miasto
wykorzystalo w catoSci na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie materialow sprawozdawczych stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
zaptacono odsetki (§4580) w dziale 600, rozdziat 60016 w kwocie 1.893,84 zt. W sprawozdaniu
opisowym z wykonania budzetu 2018 roku brak jest informacji odno$nie przyczyn zaplaty
powyzszych odsetek. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w sytuacji gdy zaptata odsetek jest skutkiem
nieterminowego regulowania zobowigzan dziatanie takie nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadami
gospodarki finansowej okres§lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego
przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych

z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dhug Miasta Sieradz wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytulow
dluznych oraz porgczen i1 gwarancji na dzien 31 grudnia 2018 roku uksztattowal sie
na poziomie 33.516.747,00 zt. Kwota ta jest wyzsza o 3.934.493,00 zt od sumy zobowigzan
dlugoterminowych wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2017 roku. Wedlug stanu na
31.12.2018 roku Miasto Sieradz spetniato relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2018 roku zobowigzania obejmujg
zaciggniete dlugoterminowe kredyty 1 pozyczki oraz zobowigzania z tytulu wykupu
wyemitowanych papierow wartosciowych. W analizowanym okresie sprawozdawczym Miasto nie
udzielalo poreczen i gwarancji. Na dzien 31.12.2018 r. w badanej jednostce nie wystapity

zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci caloksztattu gospodarki

finansowej Miasta.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $§rodkéw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wtasnych ani gospodarnosci wykonujgcych budzet.

Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepisow, nalezy do wiasciwosci Rady.
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Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego

Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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