PREZYDENT MIASTA

SIERADZA

08-200 Sieradz

WF-P.310.1.2019 Sieradz, dnia 21 pazdziernika 2019 .

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Sieradza dzialajac na podstawie art. 14j § 1 1 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 19971 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019r. poz. 900 ze zm.) stwierdza, z€
stanowisko zawarte we wniosku z dnia 23 maja 2019r. (wplyw do tut.
urzedu 19.06.2019r.) uzupelnionym w dniu 28 sierpnia 2019 r. i 19 wrzesnia 2019 1
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego W zakresie opflaty
skarbowej, w odniesieniu:

« do pierwszego pytania — jest nieprawidlowe,
« do drugiego pytania — jest prawidlowe,

« do trzeciego pytania — jest niep rawidlowe,

« do czwartego pytania — jest prawidlowe,

« do pigtego pytania — jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2019 r. do tut. urzedu wplynglo pismo Dyrektora Krajowej
[nformacji Skarbowej — przekazanie wniosku w Sieradzu z dnia
23 maja 2019r. znak: o wydanie interpretacji przepisow prawa w zakresie
oplaty skarbowej. Przedmiotowy wniosek, na wezwania Prezydenta Miasta Sieradza, zostal
uzupelniony przez Whioskodawee w dniu 28 sierpnia 2019 1.1 19 wrzesénia 2019 r.

W wezwaniach z dnia 24 lipca 2019 1. i 09 wrzeénia 2019 t. Prezydent Miasta Sieradza
poinformowal Strone, se stosownie do postanowien art. 139 § 4 w zwigzku z art. 14d
Ordynacji podatkowej, ~okresu oczekiwania — miedzy wezwaniem przez organ



a uzupetieniem wniosku przez Wnioskodawce nie wlicza si¢ do trzymiesigcznego terminu
przewidzianego na wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.

Przedstawiony przez wnioskod awce stan faktyczny:

Whnioskodawca wskazal, iz zapytanie dotyczy oplaty skarbowej 17 zt za
upowaznienie/petnomocnictwo/prokure w przypadku os6b prawnych oraz nie dzialajacych
osobiscie wnioskujacych o wydanie wypisw/ wypisu i wyrysu z ewidencji gruntow
i budynkdw.

Pytanie 1:

Czy potwierdzona kopia umowy posrednictwa nieruchomosci, sporzadzona w oparciu
o art. 181a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018
poz. 2204), gdy wnioskodawca nie jest wiascicielem, upowazniajgca do pobrania wypisu,
podlega oplacie skarbowej za pelhomocnictwo 17,00 z?. W uzupelnieniu wniosku
Whioskodawca wskazal, iz umowa posrednictwa nieruchomosci zgodnie z ktéra posrednik
wykonuje na rzecz zamawiajacego czynnosci zmierzajace do wyszukania kontrahenta oraz
czynnosci zmierzajace do zawarcia przez inne osoby umowy zbycia nieruchomogci obliguje
wykonawce do skompletowania niezbednych dokumentéw do sporzadzenia umowy zbycia
nieruchomosci. Zgodnie z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 poz. 2204, art.181A) posrednik w obrocie nieruchomosciami ma prawo do
pobierania odpowiednich odpiséw, Wypisow i zaswiadczen (pismo Strony z dnia 26.08.2019r.,
wplyw do tut. urzedu 28.08.201 or.).
Ostatecznie wnioskodawca uznaje ze: umowa taka nie podlega oplacie skarbowei za
pelnomocnictwo 17 zt z uwagi na zapis art. 2. p 1. ppl h ustawy z dnia 16.11.2006r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. z 2019 poz. 1000 z pé#n. zm) - pismo Strony z dnia 17.09.2019r. wplyw do
tut. urzedu 19.09.2019r,

Pytanie 2:

W przypadku petlnomocnictwa/prokury 0soby umocowanej do dziatania w imieniu
podmiotu gospodarczego, ktéremu zostalo weczesniej udzielone pelnomocnictwo od
wlascicieli/wladajgcych gruntami, ktérych dotyczy wniosek podlega oplacie skarbowej za
dwa pelnomocnictwa w jednej sprawie 2 x 17 zt = 34 2zt W uzupeinieniu wniosku
Whioskodawca wskazal, ze umowa posrednictwa jest podpisana przez wilasciciela firmy a ten
w kolejnosei upowaznia do odbioru wypisu swojego pracownika i przedkiada upowaznienie
na pismie (pismo Strony z dnia 26.08.201 or., wplyw do tut. urzedu 28.08.201 or.).
Wnioskodawca uznaje ze: w przypadku gdy do dzialania w konkretnej sprawie umocowane sa
dwa podmioty do jednego wniosku oplacic podlegaja dwa dokumenty czyli 2 x 17 zt = 34 zl.

Pytanie 3:

Czy pelnomocnictwo poswiadczone notarialnie badz w formie aktu notarialnego
kazdorazowo podlega oplacie skarbowej 17 zi dokonanej w zwigzku z faktem zlozenia
wniosku o wypis z rejestr gruntéw do wszelkich czynnosci prawnych upowazniajace do
pobrania wypisu z rejestru gruntéw kazdorazowo podlega oplacie skarbowej 17,00 zt
dokonanej w zwiazku z faktem zlozenia wniosku o wypis z rejestru gruntéw?



Whioskodawca uznaje ze: do pobrania wypisu z rejestru oruntow nie podlega oplacie 17 zl
kazdorazowo przy skfadaniu wniosku pelnomocnictwo w formie aktu notarialnego.

Pytanie 4:

Czy wnioskodawca okazujacy sie petnomocnictwem dla ktérego bedzie prowadzona
sprawa w Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego o zasiedzenie nieruchomogci kazdorazowo
podlega oplacie skarbowej 17,00 zt dokonanej W zwigzku z faktem ztozenia wniosku 0 wypis
z rejestru gruntow?

Whnioskodawca uznaje ze: Ze pelnomocnictwo udzielone adwokatowi od osoby fizycznej do

reprezentowania i podejmowania czynnosci prawnych, W _sprawie sadowej o zasiedzenie
nieruchomodci podlega oplacie skarbowej 17.00 zt.

Pytanie 5:

Czy jedno pelnomocnictwo/prokura wydane przez podmiot gospodarczy uprawniajacy
do pobrania wielu wypiséw z réznych wnioskow podlega oplacie 1 x 17 zi czy wielokrotnosci
zlozonych wnioskow? W uzupeknieniu wniosku Whioskodawca wskazal, iz jest wiele umow
posrednictwa podpisanych z roznymi osobami fizycznymi przez tego samego wiasciciela
firmy, a ten W kolejnosci upowaznia do odbioru wypisu swojego pracownika jednym
upowaznieniem, Czy wowezas oplacie skarbowe) podlegajg zarOWno umowy posrednictwa jak
i upowaznienie dla pracownika W wielokrotnogei tychze umow? (pismo Strony Z dnia
26.08.2019r., wplyw do tut. urzedu 28.08.2019r.).

Ostatecznie_wnioskodawca uznaje ze: W przypadku gdy do dzialania w konkretnej
sprawie skladany jest wniosek to wowczas do tego wniosku powinno by¢ skiadane
pelnomocnictwo od wiasciciel firmy dla pracownika wraz z kopia umowy poérednictwa ido
kazdego wniosku oplacone oddzielnie 1 x 17 zt - pismo Strony z dnia 17.09.2019r. wptyw do

tut. urzedu 19.09.201 Or,

Po rozpatrzeniu stanowisk Wnioskodawey organ podatkowy zwazyl, co nastepuje:

W my$l art. 14b § 1 iart. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) Dyrektor Biura Krajowej Informacji Skarbowej,
a w zakresie swWoj€j wladciwogci wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewodztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, W jego indywidualnej sprawie,
pisemng interpretacjg przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b§21§3 Ordynacji
podatkowej wniosek o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaistnialego stanu
faktycznego i zdarzen przyszlych, a skladajacy wniosek 0 wydanie interpretacji indywidualnej
obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo
sdarzenia przysztego oraz do przedstawicnia whasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. W razie negatywnej oceny stanowiska
Whioskodawey interpretacja indywidualna sawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz
, uzasadnieniem prawnym (art. l14¢ § 2 Ordynacji podatkowej). W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac interpretacje dokonuje jedynie
oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego przedstawionego Pprzez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy teZ prowadzenia postepowania



dowodowego w trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego
interpretacja moze dotyczy¢ wylgeznie stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego
przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postgpowania dowodowego,
nie ocenia tez wiarygodno$ci danych przedstawionych we wniosku. Obowiazkiem
przedstawienia wyczerpujacego stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego) ustawodawca
obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, ze wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego,
jaki nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji indywidualnej.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.

z2019 r. poz. 1000 ze zm.) oplacie skarbowej podlega:

1) w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej:

a) dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgloszenia lub na wniosek,

b) wydanie zaswiadczenia na wniosek,

¢) wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji);

2) zlozenie dokumentu stwierdzajacego udziclenie petnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu
sagdowym.

Przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o oplacie skarbowej nie wigze powstania obowiazku
podatkowego w oplacie skarbowej z faktem ustanowienia pelnomocnika, ani istnienia juz
W obrocie waznego umocowania, ale z faktem ztozenia tego dokumentu jego odpisu, wypisu
lub kopii. Stawka oplaty skarbowej naleznej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa zostala okreslona w czgsei 1V zatgeznika do ustawy o optacie
skarbowej i wynosi 17 zt od kazdego stosunku petnomocnictwa (prokury).

W dniu 13.10.2014r. Minister Finansow wydal interpretacje ogélna Nr PL/LM/835/77/
EOB/2014/RD-91893 w sprawie oplaty skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury (Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw z 2014r. poz.
40). W przedmiotowej interpretacji wskazano: Wobec powyzszego, jezeli zgodnie z przepisami
proceduralnymi do akt jest skladany dokument potwierdzajgey udzielenie pelnomocnictwa
(prokury), to powstaje obowiqzek zaplaty oplaty skarbowej. Jak stwierdzil Naczelny Sgd
Administracyjny w uzasadnieniy wyroku z dnia 23 lipca 2013r, sygn. akt II FSK 2303/1]:
w(-.) kazdorazowe ziozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii obligowalo do uiszczenia oplaty skarbowej od
takiego dokumentu, a obowigzek ten powslaje zawsze z chwilg zlozenia takiego dokumentu.
(..) Wiasnie od takiego dokumenty pelnomocnictwa kazdorazowo dolgczanego do akt
W sprawie (...) wymagane jest uiszczenie oplaty skarbowej, Poglqd ten znajduje potwierdzenie
zarowno  w  judykaturze, Jak réwniez w  orzecznictwie sgdow administracyjnych,
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. zauwazal, ze przepis art. 1 ust. | pkt 2
ustawy o oplacie skarbowej nie wigze powstania obowigzku podatkowego w oplacie
Skarbowej z faktem ustanowienia pelnomocnika (jak bylo na gruncie ustawy z 2000 r.
o oplacie skarbowej), ani istnienia Juz w obrocie waznego umocowania, ale z Jaktem zlozenia
tego dokumentu - jego odpisu, Wypisu lub kopii (zob. wyrok WSA, sygn. akt I SA/GI 192/08,
opublikowany w: LEX nr 488] 22).

W przywolanej Wyzej interpretacji Ministra Finansow wskazano, iz instytucje
pelnomocnictwa i prokury zostaly unormowane w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia



1964r. - Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 96 Kodeksu cywilnego petnomocnik jest podmiotem
umocowanym do_dokonywania czynnosci prawnych w_imieniu i na rzecz osoby dajacej
umocowanie. tj. mocodawcy. Pelnomocnictwo moze byé udzielone w zasadzie W dowolnej
formie. w sposéb wyrazny tub dorozumiany. Kodeks cywilny wprowadza jednak wyjatki od
tej reguty (np. art. 99 § 1 k.c.). Uzaleznia si¢ formg petnomocnictwa od formy czynnosci
prawnej ad solemnitatem. Podobnie art. 158 k.. wprowadza wymog udzielenia
petnomocnictwa w formie aktu notarialnego pod rygorem niewaznosci, jezeli pelnomocnik
ma zawrze¢ umowe zobowigzujacg do przeniesienia wiasnosci nieruchomosei  lub
przenoszaca wiasno$¢ takiej rzeczy.

Z powyzszego wynika, ze oplata skarbowa nie jest pobierana od kazdego pelnomocnictwa,
a jedynie od takiego, ktdrego udzielenie zostato stwierdzone odpowiednim dokumentem
(oplacie nie podlega ztozenie pelnomocnictwa ustnie do protokotu, o czym stanowi art. 137
Ordynacji podatkowej). Ztozenie takiego dokumentu kazdorazowo wymaga uiszczenia oplaty
skarbowej. Moment powstania obowiazku uiszczenia tej oplaty wyznacza chwila zlozenia
teco dokumentu w_organie administracji_publicznej. sadzie lub podmiocie wykonujgeym

zadania z zakresu administracii publicznej.

Ponadto w przywolanej wyZzej interpretacji ogélnej Ministra Finanséw wskazano: Zgodnie
z poglgdem WSA w Bialymstoku, wyrazonym W wyroku z dnia 7 grudnia 2011 r, 5ygn. akt 1
SA/Bk377/11, podzielonym przez NSA w wyroku z dnia 18 lutego 2014 r, sygn. akt II FSK
444/12, , udzielenie dalszego pelnomocnictwa innej osobie (na podstawie art. 106 kodeksu
cywilnego) jest Jednosironng czynnosciq prawng dokonang w imieniu mocodawcy
i z bezposrednim skutkiem dla niego. Skoro pelnomocnik udzielajgcy substytucji dziala
w imieniu mocodawcy i z bezposrednim dla niego skutkiem, to fakt ten wigze sig z tym, Ze 10
nie on, lecz mocodawca i substytul 5q stronami nowopowstalego stosunku prawnego.
Ustanowienie substytuta rodzi stosunek prawny miedzy nim a mocodaweg i staje si¢ on
pelnomocnikiem mocodawcy .

Na podstawie pkt 3 czesei TV zatacznika do ustawy O oplacie skarbowe] ztozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa Jub prokury oraz jego odpis, wpis lub kopia - od
kazdego stosunku pelnomocnictwa (prokury) jest zwolnione od oplaty skarbowej jezeli
petlnomocnictwo udzielone jest matzonkowi, wstgpnemu, zstepnemu lub rodzenstwu. Zgodnie
z ww. zalacznikiem aby pelnomocnictwo korzystalo ze zwolnienia, o ktorym mowa poOWYyZe]
glowny stosunek pelnomocnictwa zawierany musi by¢ migdzy petnomocnikiem, a jedng
7 0s6b wymienionych w tym punkcie.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w przypadku petlnomocnictwa substytucyjnego nie mamy do
czynienia z sytuacjg opisang powyzej — pelnomocnik gtowny nie udziela substytutowi swego
pelnomocnictwa, gdyz nie jest on mocodawca. Petnomocnik glowny ustanawia jedynie
substytuta (dalszego pelnomocnika) na rzecz mocodawcy. Dla omawianego zwolnienia maja
snaczenie relacje rodzinne zachodzace migdzy mocodawca udzielajagcym pelnomocnictwa,
a jego petnomocnikiem bedacym malzonkiem, wstgpnym, Zstgpnyim lub rodzenstwem.
Powyzsze stanowisko przedstawil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
18.02.2014r, syg. akt [1 FSK 444/12.

Istota umowy posrednictwa jest zobowiazanie  sig posrednika W obrocie
nieruchomogciami lub podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa do
dokonywania dla zamawiajacego czynnosci zmierzajacych do zawarcia um6w m.in. nabycia



lub zbycia praw do nieruchomodci, a jednoczesnie zamawiajgcy zobowigzuje sie do zaplaty
posrednikowi w obrocie nieruchomosciami lub podmiotowi wynagrodzenia. Podkreslenia
przy tym wymaga fakt, ze w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (na mocy ustawy z 20.07.2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niekt6rych innych ustaw), umowy posrednictwa podlegaja w gléwnej
mierze pod przepisy Kodeksu cywilnego. Jak wynika z tredci art. 181 a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami udostgpnienie informacji, o ktérych mowa w tym przepisie (w tym
pobieranie z nich niezbednych odpowiednio odpisow, wypiséw i zaswiadczen) jest
uzaleznione od zawartej umowy posrednictwa. Co za tym idzie, posrednik chcgc skorzystaé
Z ww. uprawnief winien okaza¢ takowa umowe.

Zawarte w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000), wylaczenie przedmiotowe, zwalniajace z obowiazku
uiszczenia oplaty skarbowej, dotyczy spraw zalatwianych na podstawie przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchomog$ciami.

W ocenie Prezydenta Miasta Sieradza zadanie wydania odpowiednich odpiséw, wypisow
i zadwiadczef, mimo ze kwestia ta rowniez zostala uregulowana w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, zgloszone zostalo w zwiazku z zawarta umowy posrednictwa
nieruchomosci, co do ktérej zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego, a nie ustawa
© gospodarce nieruchomosciami. W zwiazku z powyzszym zlozenie umowy posrednictwa
nieruchomosci w celu uzyskania Wypisu/wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkow
podlega oplacie skarbowej w kwocie 17,00 zt (optata skarbowa nalezna od zlozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa). Stanowisko Strony w odniesieniu
do pytania nr 1 przedstawione w pismie z dnia 17.09.2019 r., w ocenie Prezydenta Miasta
Sieradza jest wigc nieprawidlowe.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Prezydenta Miasta Sieradza stanowisko Strony
zawarte w pytaniu nr 2 i 4 jest prawidlowe, natomiast w odniesieniu do pytania nr 3 jest
nieprawidlowe. Zdaniem Prezydenta Miasta Sieradza ztozenie petnomocnictwa w formie
aktu notarialnego upowazniajgce m.in. do pobrania WypIsu z rejestru gruntow podlega oplacie
17 zt kazdorazowo przy skladnia wniosku o Wypis z rejestru gruntéw, chyba ze speinione
zostang warunki uprawniajace do zwolnienia z oplaty skarbowej np. pelnomocnictwo
udzielone jest matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu lub rodzesnistwu.

W odniesieniu do pytania nr 5, W ocenie tutejszego organu podatkowego wysokogé oplaty
skarbowej powinna by¢ ustalana w oparciu o zlozony dokument/zlozone dokumenty i ilogé
stosunkdéw pelnomocnictwa lub prokury, wykazanych w konkretnej sprawie. Od kazdego
ztozonego dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa nalezy uiszczaé tyle oplat
skarbowych, ile stosunkéw pelomocnictwa z tego dokumentu wynika. Jezeli wigc przy
ztozeniu umowy posrednictwa, pelnomocnik (wiasciciel firmy) upowaznia do odbioru wypisu
swojego pracownika (ustanawia wige substytuta), oplacie skarbowej podlega zaréwno
zlozona umowa posrednictwa jak i ztozony dokument upowazniajgcy pracownika do odbioru
konkretnego wypisu.

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce. Wskazaé nalezy, ze Whnioskodawca
ponosi konsekwencje przedstawienia stanu faktycznego. W przypadku rozbieznosci pomiedzy



stanem faktycznym przedstawionych we wniosku, a stanem rzeczywistym, udzielona
interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Interpretacja ta, po usunigciu danych identyfikujgcych Whioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje  Wnioskodawcey  prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
interpretacji za posrednictwem Prezydenta Miasta Sieradza.

aa.

pl. Wojewddzki1, g8-200 Sieradz

tel.: +48 43 826-61-65 fax: 43 822-30-05
e-mail: um@umsieradz.pl
www.sieradz.eu



