ZARZADZENIE NR 195/2020
PREZYDENTA MIASTA SIERADZA

z dnia 14 wrzesnia 2020 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu Miasta Sieradza na 2021 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.), art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.].
Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Uchwaly Rady Miejskiej w Sieradzu Nr XLIX/410/2010 z dnia 2 wrze$nia

2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zarzadza sie co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ zatozenia do projektu budzetu Miasta Sieradza na 2021 rok zgodnie z niniejszym

zarzadzeniem.
2. Zatozenia stanowi¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu na 2021 rok.
§ 2. 1. Podstawg opracowania projektu budzetu miasta na 2021 rok beda:

1) obowigzujgce przepisy prawa oraz projekty aktow prawnych, ktére moga wywotywaé skutki finansowe dla

budzetu miasta na 2021 r.;

2) zatozenia makroekonomiczne do projektu budzetu panstwa na 2021 r. oraz projektowane przez Rade Ministréw

wysokosci wynagrodzen w 2021 r., w tym w szczegdlnosci:

a) dynamika realna PKB 104,0%, przy jednoczesnym uwzglednieniu spadku PKB w 2020 r. 0 4,6% (dynamika
95,4%),

b) Srednioroczna dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) 101,8%,
¢) dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 103,4%,
d) dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw 103,5%,

¢) minimalne wynagrodzenie za prace w 2021r. 2.800,00 zt z uwzglednieniem ewentualnych zmian wtym

zakresie,

f) minimalna stawka godzinowa w 2021 r. w wysokosci 18,30 zt z uwzglednieniem ewentualnych zmian w tym

zakresie;

3) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego oraz Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego o przyznanych Miastu Sieradz kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach

z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

4) informacje urzgdow skarbowych na temat przewidywanych na 2021 r. dochodéw z tytutu udziatu w podatku

dochodowym od 0séb prawnych i z innych podatkéw realizowanych za posrednictwem tych urzedéw.

2. W przypadku zmian ustawowych lub w przyjetych rozporzadzeniach albo w zwigzku z pojawieniem sie
innych przyczyn majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ dochoddéw lub wydatkéw budzetu 2021 r., stosownej zmianie

mogg ulec zatozenia (wskazniki) do opracowania projektu budzetu Miasta Sieradza na 2021 r.

§ 3. 1. Przyjmuje si¢ nastepujace zatozenia do prognozowania dochodéw na 2021 r.:
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1) bazg analityczno — poréwnawczg do planowania dochodéw na 2021 r. bedzie przewidywane wykonanie
2020 roku;

2) podstawag wyliczen beda zawarte umowy, porozumienia, wydane decyzje, podjete zarzadzenia i uchwaly oraz

ztozone wnioski o dofinansowanie projektéw pochodzace ze zrodet zewnetrznych;
3) dochody biezace nalezy planowa¢ na realnym i mozliwym do osiagniecia poziomie;

4) dochody biezace nalezy prognozowaé na 2021 r. z zastosowaniem obowiazujgcych lub planowanych stawek, cen
oraz opfat wynikajacych z przepiséw prawa lub projektowanych zmian, zawartych lub planowanych do zawarcia

umow, prognoz Ministerstwa Finanséw, szacunk6éw urzedéw skarbowych i wiasnych wyliczen.
2. Przy planowaniu dochodéw biezacych nalezy uwzgledni¢ nastepujace zatozenia:

1) dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych zaplanowane zostang na podstawie aktualnych stawek, aktualnej
podstawy opodatkowania; przy planowaniu nalezy mie¢ na uwadze skutki zwolnien wynikajacych z uchwat Rady

Miejskiej oraz realnego poziomu $ciggalnosci naleznosci;

2) dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy planowa¢ na podstawie aktualnych stawek,
zuwzglednieniem wskaznikow Sciagalnosci, dazac do realizacji zasady pokrywania kosztéw systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami;

3) dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz subwencji ogélnej, w tym

oswiatowej zaplanowane zostang na poziomie zaktadanym przez Ministerstwo Finansow;

4) dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej lub innych
zadan zleconych beda zaplanowane w 2021r. w wysokosci kwot wynikajacych z zawiadomiefi dysponentéw

czesci budzetu panstwa o projektowanych kwotach dotacji celowych na 2021 r.;

5) dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT) realizowanych za posrednictwem
Urzedu Skarbowego w Sieradzu beda zaplanowane w 2021 r. na poziomie oszacowanym przez ten Urzad, a w
przypadku jego braku na podstawie przewidywanego wykonania 2020 roku; dochody z pozostatych podatkéw oraz
udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych realizowanych przez inne urzedy skarbowe na terenie kraju,

szacuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania 2020 roku;

6) dotacje ze zrédet zewnetrznych, w tym: zbudzetu Unii Europejskiej, funduszy celowych, budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego, beda zaplanowane zgodnie zzawartymi umowami/porozumieniami lub

w wysokosci wynikajgcej z posiadanych dokumentdw okreslajacych wielko$é przyznanego dofinansowania;

7) pozostate dochody przyjmuje si¢ do planowania na poziomie przewidywanego wykonania 2020 roku
z wytagczeniem dochod6éw incydentalnych, przewidywanych zmian przepiséw, uméw oraz na podstawie wiasnych

szacunkoéw;

8) dodatkowo ze wzgledu na panujgcg sytuacje epidemiczng przy planowaniu dochodéw na 2021 r. nalezy réwniez
bra¢ pod uwage negatywne skutki, ktére wywarly wpltyw na dochody realizowane w 2020 r. oraz mozliwo$¢ ich

wystgpienia w 2021 r. i wywierania wplywu na poziom realizowanych dochodéw.
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3. Dochody majatkowe (wlasne), bedg zaplanowane na podstawie prognozowanych wykazéw mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w 2021 r. oraz przewidywanych wptywéw z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw niezabudowanych w prawo wilasnosci oraz prognozowanych tzw. optat
przeksztatceniowych zgodnie zustawa zdnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego

gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (t.j Dz. U. z 2020 poz. 139 ze zm.).

4. Dochody majatkowe pochodzace ze Zrédet zewnetrznych, w tym: z budzetu Unii Europejskiej, budzetu
panstwa i innych jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych oraz innych Zrédet pomocowych, beda
zaplanowane zgodnie zzawartymi umowami/porozumieniami, lub tez w wysokosci wynikajacej z posiadanych
dokumentoéw okreslajacych wielko$¢ przyznanego finansowania lub dofinansowania. Dla planowanych oraz
realizowanych zadan wieloletnich (w szczegélnosci przedsiewzigé z WPF) nalezy zataczyé dodatkowe informacje

o kwotach planowanych dochodéw majatkowych i biezacych w podziale zgodnie z wiasciwg klasyfikacja zrodta

finansowania.
§ 4. 1. Przyjmuje si¢ nastepujace zatozenia do planowania wydatkéw na 2021 r.:

1) wydatki nalezy planowaé na 2021 r. zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw,
a takze w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow

oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;

2) planowane wydatki umozliwi¢ powinny terminowg realizacj¢ zadan oraz wydatkowanie w wysokosci i terminach

wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan;

3) w pierwszej kolejnosci uwzglednia si¢ zadania obligatoryjne, kontynuowane i wynikajace z zawartych uméw oraz

planowane do realizacji w ramach programéw wieloletnich;

4) planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace, dlatego tez nalezy dazyé do

racjonalizacji wydatkéw biezacych celem generowania nadwyzek s$rodkéw przeznaczonych na wydatki

inwestycyjne;

5) planowane wydatki biezace ustala si¢ na poziomie nieprzekraczajacym przewidywanego wykonania za 2020 r.;
nie zastosowanie powyzszej zasady uzasadnione moze by¢ wylacznie szczegdlnymi przestankami faktycznymi

(np. natozenie nowych dodatkowych zadan, zmiany organizacyjne, itp.);

6) dodatkowo ze wzgledu na panujaca sytuacje epidemiczng przy planowaniu wydatkéw na 2021 r. nalezy réwniez
bra¢ pod uwage negatywne konsekwencje, ktére mogg wystapi¢ w 2021 r. w funkcjonowaniu poszczegélnych

jednostek organizacyjnych, nalezy oceni¢ prawdopodobiefistwo ich wystapienia oraz ewentualne skutki finansowe

po stronie wydatkow w 2021 r.
2. Przy planowaniu wydatkow biezacych nalezy uwzglednié¢ nastepujace zatozenia:

1) podstawa planowania jest przewidywane wykonanie 2020 r., pomniejszone o incydentalne wydatki wystepujace

jednorazowo;

2) wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zadaf zleconych beda zaplanowane
w2021 r. wwysokosei kwot wynikajagcych zzawiadomien dysponentéw czesci budzetu pafistwa

o projektowanych kwotach dotacji celowych na 2021 r.;
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3) wydatki finansowane ze zrodet zewngtrznych, np.: z budzetu Unii Europejskiej, z budzetu panstwa, z funduszy
celowych lub z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego, beda zaplanowane w wysokosci wynikajacej
z zawiadomien dysponentdw czgdci budzetu panstwa, zawartych uméw, porozumien lub w wysokosci wynikajacej

z posiadanych dokumentéw okreslajacych wielkos¢ przyznanego dofinansowania;

4) wydatki na realizacj¢ planowanych zadan remontowych na podstawie prognozowanych cen rynkowych

z wyszczegolnieniem poszczegdlnych remontdw i ich zakreséw rzeczowych;

5) wydatki na wynagrodzenia ustalane beda w oparciu o przewidywane wykonanie 2020 r., zuwzglednieniem
wszystkich przystugujacych sktadnikéw wynagrodzen, ekwiwalentéw, premii, nagréd jubileuszowych,
wynagrodzen jednorazowych, odpraw emerytalnych (wg daty nabycia prawa) i innych wynikajacych z przepiséw

prawa i wewnetrznych uregulowan oraz planowanych zmian organizacyjnych, z zastrzezeniem pkt 7;

6) przecigtny planowany wzrost wynagrodzefi osobowych na poziomie 0,00%, z zastrzezeniem pkt 7 oraz innych
obowigzujacych przepiséw prawa oraz projektéw aktow prawnych, ktére mogg wywotywaé skutki finansowe dla
budzetu miasta na 2021 r., a w szczegéInosci rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysoko$ci minimalnego

wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r.;

7) wydatki na wynagrodzenia nauczycieli planowane beda w oparciu o ustawe zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 2215 ze zm.) i przepisy wykonawcze z uwzglednieniem zatwierdzonych
arkuszy organizacyjnych iskutkéw awansu zawodowego nauczycieli; nalezy przyja¢ stawki wynagrodzefi na

01 stycznia 2021 r. wg przepiséw obowigzujacych z uwzglednieniem ewentualnych projektéw ich zmiany;

8) wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego planuje si¢ w wysokosci, o ktérej mowa w art. 4 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1872);

9) odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych planowane beda na podstawie ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070); do planowania wysokos$ci odpisu
podstawowego nalezy przyjaé kwote bazowa stosowang w roku 2020 z uwzglednieniem ewentualnych zmian

w tym zakresie; odpis dla nauczycieli nalezy planowa¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela;

10) dotacje podmiotowe dla instytucji kultury oraz celowe dla podmiotéw realizujacych zadania wiasne miasta,
wtym w trybie ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz.U. z2020 r.

poz. 1057 ze zm.) ustala si¢ na poziomie przewidywanego wykonania roku 2020;

11) dotacje celowe w formie pomocy finansowej wynikajace z zawartych uméw i porozumien ustala sie¢ w wysokosci

wynikajacej z tych dokumentow;

12) wydatki ztytulu wplat finansowanych przez podmiot zatrudniajacy w wysokosci wiasciwej dla stawki
podstawowej okreslonej w art. 26 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (t.].
DzU. z2020r. poz. 1342ze zm.); zgodnie zzasada dobrowolnosci uczestnictwa w PPK kierownicy
poszezegdlnych jednostek organizacyjnych (pracodawcy) zobowiazani sg do oszacowania skali dobrowolnego

uczestnictwa w PPK o0s6b zatrudnionych w danej jednostce ina tej podstawie zaplanowaé taczne wydatki

podmiotu zatrudniajgcego.
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3. Przy planowaniu wydatkéw majatkowych nalezy uwzgledni¢ nastepujace zatozenia:

1) wydatki majatkowe na 2021r. bedg uwzgledniaty w pierwszej kolejnosci kontynuacje zadan inwestycyjnych
rozpoczgtych, a niezakonczonych do konca 2020 r., ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz wydatki na

niezbe¢dne inwestycje rozwojowe i zakupy inwestycyjne roczne oraz dotacje;

2)dla wydatkéw rozpoczynanych w2021r. zalgcza si¢ informacje zwyszczeglnieniem nazwy zadania
inwestycyjnego, kwoty planowanych wydatkéw do poniesienia w roku 2021 i latach kolejnych (ujetych odrebnie

dla kazdego roku budzetowego);

3) dla wydatkéw kontynuowanych w 2021 r. na podstawie zawartych uméw w2020 r. i w latach weczesniejszych
zalgcza sig informacje z wyszczeg6lnieniem nazwy zadania inwestycyjnego oraz kwoty planowanych wydatkow

do poniesienia w roku 2021 i latach kolejnych (ujetych odrebnie dla kazdego roku budzetowego);

4) do planowanych wydatkéw na cele inwestycyjne nalezy zakwalifikowaé wylgcznie te, ktérych wartosé
poczgtkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1406 z pdézn. zm.) tj. 10.000,00 zt, a odpisy amortyzacyjne od tych
srodkéw trwatych nie s dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych
w przypadkach okreslonych w ustawie chyba, ze dopuszczalne prawem uregulowania wewnetrzne stanowia

inaczej.

§5.1.Do dnia 30 wrzeSnia 2020 roku radni, mieszkancy, organizacje pozarzadowe, atakze podmioty

z terenu miasta moga sktada¢ Prezydentowi Miasta wnioski do budzetu.

2. Wnioski powinny zawiera¢ nazwe zadania (czynnosci), jego krotka charakterystyke, szczegélowe

uzasadnienie realizacji i w miarg mozliwosci wnioskodawcy szacunkowy koszt zadania.

3. Ztozone wnioski sg kierowane do zaopiniowania wiasciwym kierownikom jednostek organizacyjnych,

naczelnikom wydziatéw, kierownikom referatéw lub pracownikom stosownie do posiadanych zakreséw czynnosci.

4. Kierownicy jednostek organizacyjnych, naczelnicy wydziatéw, kierownicy referatéw lub pracownicy,
ktérym przekazano do zaopiniowania wnioski, o ktérych mowa w ust. 1 w terminie do 02 paZdziernika 2020 roku
opiniujg przekazane im wnioski zamieszczajagc na nich stosowna adnotacje¢ iprzekazujg Skarbnikowi Miasta.
Adnotacja winna uwzglednia¢ informacje w zakresie posiadanej aktualnej dokumentacji technicznej oraz wysokosci

kosztéw realizacji wnioskowanego zadania.

§ 6. 1. Jednostki budzetowe Miasta Sieradza, instytucje kultury oraz inne podmioty przedktadajg wnioski

i materiaty planistyczne do projektu budzetu na 2021r. do wiasciwych komérek merytorycznych Urzedu Miasta

Sieradza w terminie do 28 wrze$nia 2020 roku.

2. Kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Sieradza oraz inni wiasciwi pracownicy
merytoryczni przedktadajg do Skarbnika Miasta zbiorcze materialy planistyczne do projektu budzetu na 2021r. w

podziale szczegélowosci do danej najmniejszej komoérki organizacyinej (referat, zesp6t. samodzielne stanowisko

pracy) wraz z uzasadnieniem w terminie do 02 pazdziernika 2020 roku.

3. Ztozone materialy planistyczne, o ktérych mowa w ust. 1 12 stanowia propozycje i mogg ulec zmianie

w trakcie dalszych prac nad projektem budzetu na 2021 r.
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4. Materialy do projektu budzetu sporzadza sie w petnej szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej tj. do

paragrafu (z wylgczeniem instytucji kultury), w zaokragleniu przy wielkosciach szacowanych (w miare mozliwosci)
do 100 zt. =

5. W objasnieniach do planowanych dochodéw nalezy przedstawi¢ sposéb kalkulacji dochodéw, osobno dla
kazdego zrédta dochodu, z podaniem np. podstaw prawnych, danych dotyczacych zawartych uméw, porozumien,

ilosci, miar, cen, wartosci, powierzchni, podstaw opodatkowania, stawek podatkowych, liczby podatnikéw itp.

6. W objasnieniach do planowanych wydatkow w szczegdlnosci nalezy:

1) w zakresie wydatkéw remontowych nalezy wyszczegélni¢ dla kazdego zadania: nazwe, lokalizacje, okres

realizacji, jednostke realizujaca, warto$¢ prac remontowych, zrédta finansowania;

2) w zakresie wydatkéw majatkowych wyszczegolni¢ nalezy dla kazdego zadania: nazwe, jednostke realizujaca,
lokalizacjg, okres realizacji, warto$¢ zadania (szacunkowy koszt), Zrodla finansowania oraz dodatkowe informacje

tj. stan przygotowania inwestycji np. posiadane dokumentacje, zezwolenia, poniesione dotychczas koszty.

§ 7. W oparciu o przedtozone materiaty i wnioski oraz pozostate zgromadzone materiaty planistyczne Skarbnik
Miasta sporzadza zestawienie dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw do projektu budzetu, zabezpieczajac
niezbgdne srodki na podstawowe zadania biezace i sptate zobowiazan przypadajacych w danym roku i przedktada je

Prezydentowi Miasta w terminie do 11 listopada 2020 roku.

§ 8. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta, kierownikom jednostek budzetowych,
dyrektorom instytucji kultury, atakze kierownikom komorek organizacyjnych oraz wiasciwym merytorycznie

pracownikom Urzedu Miasta Sieradza.

§ 9. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu.

Prezydent Miasta Sieradza

Pawel‘ Osiewala
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