UCHWALA NR L/340/2021
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 28 wrze$nia 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030

Na podstawie art. 10e i 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2021 r.
poz. 1372) oraz art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021 r.

poz. 1057), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030 w brzmieniu stanowigcym zalacznik

do niniejszej uchwatly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sieradza.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez rozplakatowanie na tablicy ogloszen

Urzedu Miasta Sieradza i zamieszczeniu jej treéci na stronie internetowej Urzedu Miasta Sieradza.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Sieradzu

Urszula Rozmarynowska
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| Wstep i uwarunkowania procesu planistycznego

Strategia Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030 to dokument koncentrujacy sie na prezentacji
kluczowych uzgodnien i ustalen tworzgcych ramy oraz scenariusz rozwojowy dla miasta Sieradza
na najblizszg dekade. Przedmiotowe opracowanie, to w istocie nadrzedny dokument planistyczny
miasta Sieradza, w szczegdlnosci po nowelizacji przepisdéw ustawy o samorzadzie gminnym.
Uwarunkowania prawne szczegétowo zaprezentowano w rozdziale Il Podstawa prawna. Tym samym
Strategia Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030 tworzy ustandaryzowany dokument planistyczny

w wymiarze strukturalnym i funkcjonalnym, ktéry jest osadzony w aktualnych przepisach prawa.

W wymiarze miedzyokresowym, przedmiotowe opracowanie stanowi kontynuacje gtéwnych kierunkow
rozwojowych opisanych w dotychczas obowigzujacej Strategii Rozwoju Miasta Sieradza
na lata 2010- 2020, ktéra zostata przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 8 czerwca 2010 r.
Analiza wykonania tego dokumentu obejmujgca podsumowanie monitoringu oraz ewaluacje znajduje
sie w opracowaniu pt. Ewaluacja Strategii Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2010-2020. Warto

przytoczy¢ najwazniejsze wnioski, ktore stanowity punkt wyjscia do opracowania nowej strategii.

Po pierwsze, sposréd ogdtu przyjetych do realizacji zadan strategicznych (172), na chwile sporzadzenia
raportu zrealizowanych lub wdrozonych zostato 113 zadan, co oznacza zrealizowanie okoto 65%
przyjetych zatozen. Oprdcz zadan zrealizowanych, kolejnych 12 znajduje sie w trakcie realizacji. Przy
zatozeniu dokonczenia tych zadan w zaplanowanym czasie, tgczny wspodtczynnik realizacji zatozen
Strategii wyniesie okoto 72%. Oznacza to, ze poziom skutecznosci samorzadu Miasta Sieradza jest

wysoki.

Po drugie, oprécz negatywnych trendéw demograficznych (charakterystycznych dla catego regionu),
uwage nalezy zwrdcic takze na wskazniki $wiadczace o tym, ze miasto Sieradz jest miastem, ktére
w ostatnich latach notuje staty trend rozwojowy, o czym $wiadczy m.in. wzrost warto$ci budzetu miasta
0 40% na przestrzenilat 2015-2019, wzrost liczby funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych (z 4,2 tys.
w roku 2010, do 4,4 tys. w 2019), czy tez poprawiajgce sie wyniki ksztatcenia w szkotach podstawowych

oraz rosngca dostepnos¢ oferty kulturalne;.

Na poziomie wizji rozwoju i gtéwnych instrumentdw majacych jg urzeczywistni¢ nalezy podkresli¢
kontynuowanie gtéwnych kierunkéw oraz ich adaptowanie i przystosowywanie do okolicznosci
zwigzanych m.in. z nowg perspektywg finansowg UE na lata 2021-2027, czy tez okolicznosciami
zwigzanymi ze skutkami pandemii koronawirusa COVID-19. Ponadto wizja koncepcji rozwoju i sam
zakres proponowanej interwencji bazuje z jednej strony na katalogu zadan, ktdre obligatoryjnie musi

realizowaé¢ samorzad gminny, a z drugiej natomiast osadza rozwdj miasta Sieradza w perspektywie
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

wykorzystania najwazniejszych zasobow endogenicznych takich jak chociazby przebieg rzeki Warty

i dostepnos$¢ komunikacyjna, czy tez blisko$¢ drogi ekspresowej S-8.

Warto podkresli¢ réowniez mozliwosci i wyzwania zwigzane z umieszczeniem Sieradza na liScie miast
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Ten stan rzeczy w powigzaniu z podjetymi dziataniami
zmierzajgcymi do utworzenia rozwoju obszaru funkcjonalnego Sieradz — task — Zduniska Wola oraz
budowy strefy oddziatywania na teren bytego wojewddztwa sieradzkiego, kreuja dodatkowg
perspektywe przed Sieradzem jako osrodkiem o ponadlokalnym charakterze i potencjale. Budowanie
rangi miasta Sieradza wigze sie z jego potencjatami, ktére w nadchodzacej dekadzie winny byc¢

efektywnie wykorzystywane z korzyscig przede wszystkim dla wspdélnoty lokalnej.

Prezentowany dokument ma na celu koordynowanie i zarzagdzanie rozwojem w Sieradzu na kilku
poziomach. Po pierwsze, opracowanie stanowi uzyteczne narzedzie integrowania polityk, programéw
i sektorowych plandéw rozwojowych, réwniez jako instrument komunikowania sie z mieszkancami.
Po drugie, strategia umozliwia efektywne aplikowanie i pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, w tym
w szczegdlnosci w ramach funduszy Unii Europejskiej w formule Krajowych Programdéw Operacyjnych
oraz przede wszystkim Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata
2021-2027. Po trzecie, dokument moze, a nawet powinien wywofa¢ istotny impuls rozwojowy,
ukierunkowany na zwiekszenie poziomu zadowolenia z zamieszkiwania miasta Sieradza przez jego
mieszkancéw, w oparciu o wysokiej jakosci ustugi publiczne i nowoczesng, dostosowang do potrzeb
infrastrukture publiczng oraz przedsiebiorcéw — zaréwno tych, ktdrzy funkcjonujg w miescie (zacheta

do reinwestycji), jak i tych, ktérzy planujg nowe inwestycje, tworzgce nowe miejsca pracy.

Podstawowg trescig Strategii jako programu rozwoju, jest uszczegdtowienie celdw strategicznych
na poziomie operacyjnym (okreslenie celdw operacyjnych i programoéw dziatania przypisanych
do kazdego z celéw strategicznych, zdefiniowanie kluczowych projektéw zintegrowanych). Szczegdtowe
plany dziatan, ktére umozliwig skuteczne osiggniecie celdw strategicznych zawierajg rekomendacje
podjecia interwencji w konkretnych obszarach i kierunkach, w oparciu o mozliwo$¢ wykorzystania
synergii konkretnych zasoboéw. Plany operacyjne zostaty wypracowane w ramach pracy zespotow
eksperckich, metodg ,burzy mdzgéw” — w ramach warsztatow strategicznych, a nastepnie

usystematyzowane przez ekspertow zewnetrznych.

Strategie Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030 opracowano w formule partycypacyjno-
eksperckiej czerpigc z opinii mieszkancéw, przedsiebiorcéw, liderow opinii oraz moderatorow,
doradcéw, ktérzy wespdt z pracownikami Urzedu Miasta Sieradza wdrazali proces opracowania

Strategii.
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Il Podstawa prawna

Przedmiotowy dokument zostat opracowany na podstawie znowelizowanych przepisow prawa, ktére
redefiniujg strategie rozwoju gminy, wskazujg jej obligatoryjne elementy i wprowadzajg do istniejgcego
porzadku prawnego. Ksztatt dokumentu jest wynikiem przepiséw znajdujgcych sie w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).
Tym samym podstawg prawng definiujgcg ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Miasta Sieradza
na lata 2020-2030 jest ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra stanowi, Ze strategia rozwoju gminy
zawiera wnioski z diagnozy (rozdziat V strategii) oraz okresla w szczegdlnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdéw strategicznych
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych
9. ramy finansowe i Zrédta finansowania
Dla uporzadkowania struktury przedmiotowej Strategii Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030
z punktu widzenia jej obligatoryjnych elementdéw, poszczegdlne rozdziaty zostaty poprzedzone
odwotaniem do konkretnego wymaganego przepisami prawa elementu.
Warto podkresdli¢, ze powyzej wymienione elementy dokumentu wpisuja sie w strukture przygotowane;
Strategii. Po pierwsze, z punktu widzenia praktyki tworzenia dokumentu planistycznego ninigjsze
opracowanie uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych réwniez komponenty
przestrzenne, co stanowi swoiste novum na gruncie dotychczasowych przepiséw prawa. Co wiecej,
zgodnie z Art. 10f. 1.ustawy: Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska Sieradza podjeta Uchwate w sprawie przystgpienia
do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030 oraz okreslenia szczegdtowego
trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii (Uchwata Nr XXXV1/237/2020 z dnia 24 listopada
2020r.). Tres¢ przywotanej uchwaty, a w szczegdlnosci jej harmonogram wyznaczyty ramy procesu

opracowania dokumentu.

Ostatnim z elementéw wynikajgcych ze zmian legislacyjnych jest wymdg podjecia dziatan
konsultacyjnych z interesariuszami zewnetrznymi w formie konsultacji horyzontalnych (m.in. sgsiednie
gminy) i wertykalnych: proces opiniowania Strategii w celu uzyskania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie, okre$lonych w strategii rozwoju wojewddztwa przez zarzad wojewddztwa (Art. 10f. 1-
3). Rezultaty przeprowadzonego procesu konsultowania i opiniowania znajdujg sie w odrebnym
Sprawozdaniu z przebiequ i wynikdw konsultacji projektu Strategii Rozwoju Miasta Sieradza

na lata 2020-2030.
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lIl Obszary strategicznej interwencji ujecie regionalne

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktdrej mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1668, z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Obszary strategicznej interwencji (OSI) to obszary, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia i interwencji,
ze wzgledu na ich potrzeby, petnione funkcje i problemy z ktérymi sie borykajg. Ukierunkowanie dziatan
w strone takich obszaréw, ma na celu aktywowanie endogenicznych potencjatéw rozwojowych
i zmniejszenie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa

tédzkiego 2030 wskazano dwa rodzaje OSI: krajowe i regionalne.
Ponizej przedstawiono wyznaczone typy Obszaréw Strategicznej Interwencji, na dwdch poziomach:

1. Krajowym
e Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
e Obszar zagrozony trwatg marginalizacjg
2. Regionalnym
e Obszar zagrozone trwatg marginalizacja
e  Obszar waloréow turystyczno-srodowiskowo-rolnych
e Obszar transformacji gérniczo-energetyczne;j

e 4 Miejskie Obszary Funkcjonalne

W zwigzku z powyzszym wyszczegdlnieniem, Sieradz zostat zdefiniowany jako miasto tracace funkcje

spoteczno-gospodarcze oraz osrodek w ramach Wielordzeniowego MOF Sieradz — Zduriska Wola — task.

Dodatkowo Sieradz wg typologii miast $rednich tracgcych funkcje, zostat zakwalifikowany do grupy
miast zagrozonych marginalizacjg, z uwagi na pogarszajacg sie sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz
problemy z jakimi sie boryka — gtéwnie dotyczy to spadku liczby mieszkaricow, emigracja oséb mtodych
i wyksztatconych oraz nasilajgcy sie proces starzenia spoteczerstwa. Oprécz tego, wplyw
na to ma rowniez niewystarczajgcy poziom dostepnosci do ustug oraz niezadowalajgcy stan srodowiska
przyrodniczego (jakos¢ powietrza). W przypadku tego typu OSl, podejmowane dziatania skupiac sie beda

na zatrzymaniu utraty funkcji oraz prébie ich przywracania.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Na poziomie regionalnym Sieradz wpisuje sie w typ — Miejskie Obszary Funkcjonalne, poniewaz wchodzi
w skfad Wielordzeniowego MOF Sieradz — Zdunska Wola — task, uktadu osadniczego o silnych
powigzaniach funkcjonalnych, ktéry wyodrebniony zostat zgodnie z kryteriami delimitacji,
przedstawionymi przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Dla tych obszardow istotne bedzie
przeprowadzanie dziatan w kwestiach zwigzanych z rozwojem zréwnowazonego transportu
publicznego, poprawg efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie stanu $Srodowiska, a takze poprawa

jakosci ksztatcenia i aspektow zwigzanych z rynkiem pracy.
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IV Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
»model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 1. 4) zawartego w Ustawie z dnia 8

marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Sie¢ osadnicza
Sieradz jest miastem, ktérego historia siega XII wieku. Jest jednym z najstarszych miast w kraju, prawa
miejskie uzyskat w XIIl wieku. Szczegdlnie cenne walory kulturowe i krajobrazowe w Sieradzu ma Stare
Miasto, Wzgdrze Zamkowe i tegi nadwarcianskie. Na obszarze miasta wyznaczone sg nastepujgce strefy
ochrony:

e Strefa A Scistej ochrony konserwatorskiej,

e Strefa B ograniczonej ochrony konserwatorskiej,

e Strefa C zachowania elementéw zabytkowych,

e Strefa E ochrony widokowej,

e Strefa K ochrony krajobrazu (naturalnego, przeobrazonego oraz wsi historycznej),

e Strefa W ochrony archeologiczne;.

Sieradzkie Stare Miasto ma czytelny uktad ulic i placéw, stanowi zdefiniowany przestrzennie zespoét
na tle otaczajgcej wspotczesnej zabudowy. Nowe osiedla mieszkaniowe nie nawigzujg do zabudowy
staromiejskiej, brak jest kontynuacji jednorodnosci tkanki miejskiej oraz wtasciwych proporcji miedzy

skalg budowli i przestrzeni publicznych a prywatnych.

Kreowane od 20 lat centrum miasta wokot ronda oraz na obszarze Starego Miasta powinno utrwalac
swojg funkcje i koncentrowac reprezentacyjne ustugi ponadlokalne oraz ogdlnomiejskie. Konsekwentne
przeksztatcanie uktadu komunikacyjnego miasta z uktadu promienistego w uktad pierscieniowo-
obwodnicowy oraz udroznienie wylotéw miasta, pozwoli wyeliminowad ruch tranzytowy z centrum

Sieradza.

Na terenie miasta wystepuje zabudowa mieszkaniowa w formie: wielorodzinnej, jednorodzinnej,
ustugowej, handlowej i zagrodowej. Zabudowa mieszkaniowa stanowi jeden z najwiekszych
komponentéw struktury przestrzennej Sieradza. Najkorzystniejsze dla rozwoju zabudowy sg tereny

potozone w potudniowo-zachodniej czesci miasta.

Infrastruktura transportowa

Sieradz posiada dogodne pofgczenia komunikacyjne o znaczeniu regionalnym, krajowym

oraz miedzynarodowym. Zapewnia je sie¢ kolejowa taczgca tddzki Obszar Metropolitalny i Warszawe
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z Wielkopolska i Dolnym Slaskiem, a takze droga ekspresowa S-8, stanowigca polska cze$é europejskiej

trasy E67 taczaca Europe Srodkowa z Finlandia.

Gtéwng infrastrukture transportowg tworzg drogi:
e droga ekspresowa S-8 (Wroctaw — tddz — Biatystok), w tym Wezet Sieradz Wschéd i Wezet
Sieradz-Potudnie,
e drogi krajowe: DK 12 (zachodnia obwodnica miasta) i DK 83,

e drogi wojewddzkie: DW 479, DW 480, DW 482.

Droga ekspresowa S-8 jest niezwykle waznym elementem w potgczeniach zewnetrznych miasta oraz
odcigzenia lokalnego uktadu komunikacyjnego. Drogi powiatowe tworzg sie¢ uliczng, gtdwnie miejska,

prowadzacg ruch gtéwnie o charakterze lokalnym.

Przez Sieradz przebiega rownoleznikowo pierwszorzedna linia kolejowa nr 14. Jest to linia dwutorowa,
znaczenia panstwowego relacji todz Kaliska — Tuplice (woj. lubuskie). Linia kolejowa jest potozona
w oddaleniu od zurbanizowanych obszaréw. Miasto obstuguje m.in. tddzka Kolej Aglomeracyjna

realizujgca efektywny pasazerski ruch kolejowy w regionie tédzkim.

Komunikacje zbiorowg w miescie prowadzi gtéwnie MPK w Sieradzu Sp. z 0.0. obstugujac strefe miejska
oraz potgczenie miedzymiastowe Sieradz — Zdunska Wola — Sieradz. Zamiejskg komunikacje autobusowg

obstuguje PKS w Sieradzu realizujgc potgczenia miasta z innymi osrodkami regionalnymi.

Infrastruktura techniczna

Sieradz zasilany jest w energie elektryczng przez trzy niezalezne sieci 110 kV z kierunkéw: Zdunska Wola,
Btaszki i Wielun, zakonczonych na terenie miasta dwoma stacjami GPZ (Gtdéwne Punkty Zasilania) 110/15
kV. Trzy ciggi zasilania gwarantujg wysoki poziom niezawodnosci dostawy energii elektrycznej oraz duze

mozliwosci dla inwestycji przemystowych o duzym wspotczynniku energochtonnosci.

Sieradz posiada dobrze rozwinietg sie¢ cieptowniczg w obrebie budownictwa wielorodzinnego
i wielkokubaturowego. Podstawowym Zrddtem ciepta miasta jest cieptownia miejska CM-1 (ul.
Zachodnia) o wydajnosci 58 MW zasilana weglem kamiennym. W okresie letnim podstawowym zrédtem
ciepta jest cieptownia miejska CM-2 (ul. Spotdzielcza) o tgcznej mocy 16 MW. Odsetek mieszkancow
korzystajgcych z centralnego ogrzewania zasilanego przez cieptownie wynosi okoto 80%. W miare
pozyskanych srodkow MPEC rozbudowuje sie¢ cieptowniczg realizujgc przez to polityke zmniejszenia
emisji zanieczyszczen przez redukcje ilosci lokalnych kottowni. W celu zmniejszenia emisyjnosci systemu
cieptowniczego PEC Sieradz Sp. z o0.0. przystgpit do realizacji projektu pn. ,,Budowa modutu
kogeneracyjnego o mocy 0,9 MWe i 1,1 MWt wspomagajgcego prace cieptowni geotermalno-

biomasowej”.
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Zaopatrzenie miasta w gaz odbywa sie w oparciu o gazocigg wysokiego cisnienia DN 300 Pabianice —
Sieradz i dwie stacje redukcyjno-pomiarowe. W lewobrzezinej czesci Sieradza rozbudowywany jest
gazociag $redniego ci$nienia na obszarach rozwojowych pozostajgcych poza zasiegiem miejskiej sieci

cieptowniczej.

W Sieradzu dziata Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Sieradzu. System
zaopatrzenia w wode Sieradza bazuje na istniejgcych ujeciach i stacjach wodociggowych: Gérka Ktocka
o wydajnosci docelowej wynoszacej 12 000 m3/dobe i Meka-Wozniki o wydajnosci docelowej 2 400
m3/dobe. Odprowadzenie $ciekdw nastepuje dzieki istniejgcemu uktadowi kanalizacji miejskiej,
stanowigcego dwa niezalezne systemu kanalizacji (w lewobrzeinej i prawobrzeznej czesci miasta).
By uporzgdkowac sytuacje zwigzang z gospodarkg wodno-$ciekowg nalezy sukcesywnie rozbudowywacé
systemy kanalizacji oraz wprowadzi¢ systemowe rozwigzania w zakresie zagospodarowania
i odprowadzania wod opadowych w Sieradzu. Obecnie 96,2% mieszkarcow korzysta z kanalizacji, nieco

mniej, bo 90,7% z instalacji wodociggowe;.

Obecnie dziatajgcy system gospodarki odpadami mozna uzna¢ za poprawny. Odpady wywozona
sg do Zaktadow Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych , Orli Staw”. Miasto Sieradz jest cztonkiem
Zwigzku Komunalnego Gmin ,Czyste Miasto, czysta Gmina”. llos¢ odpadow zebranych selektywnie
w ciggu roku, pochodzgcych z gospodarstw domowych, sukcesywnie wzrasta (w 2019 r. bytoto 3 413,16

t).

Zielona infrastruktura

Pod wzgledem fizycznogeograficznym Sieradz lezy w makroregionie Niziny Potudniowowielkopolskiej
na obszarze trzech mezoregiondw: Wysoczyzny Ztoczewskiej w zachodniej czesci miasta, Kotliny
Sieradzkiej w $rodkowej czesci i Wysoczyzny taskiej na wschodzie. Morfologia terenu miasta
przedstawia rzezbe polodowcows o charakterze wysoczyznowym, silnie zdenundowang, rozcietg

z potudnia na pdétnoc doling Warty.

Pod wzgledem hydrograficznym Sieradz potozony jest catkowicie w zlewni rzeki Warty. Sie¢ rzeczna
tworzy tutaj Warta przeptywajaca przez centralng cze$¢ miasta oraz jej doptywy. W dolinie Warty
wystepujg gleby hydrogeniczne (torfowe, murszowe, mady i czarne ziemie), wykorzystywane jako uzytki
zielone i wykluczone z zabudowy. Nalezy podkresli¢, ze na przedmiotowym terenie wystepujg obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig. Zgodnie z zasadami gospodarowania wodami, obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig o p=10% i p=1% nie mozna zagospodarowywac ani wprowadzac
na nich nowej zabudowy. Tereny te powinny pozosta¢ w stanie niezmienionym. Kazda ingerencja
i prowadzenie inwestycji na tego typu terenach, moze wptywacé na zmiane przeptywu i podpietrzenie

wod powodziowych oraz zmniejszenie retencji wodnej. Polityka prowadzona na zagrozonych
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powodziom obszarach powinna by¢ prowadzona w sposdb racjonalny. Rozporzadzenie Dyrektora

Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu wskazuje wymogi dotyczace retencjonowania

wod. Zapisy wskazujg na wymodg ochrony naturalnej zdolnosci retencyjnej gruntéw. Dodatkowo

odpornosé¢ gminy na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu zwiekszy sie dzieki zastosowaniu

rozwigzan i prowadzeniu dziatan z zakresu niebieskiej i zielonej infrastruktury.

Wsrod przyktadowych rozwigzan znajduje sie:

e Stosowanie powierzchni przepuszczalnych ze zwiru/pospétki, powierzchni azurowych zamiast

szczelnych powierzchni betonowych,

e Sadzenie kwietnych gk zamiast trawnikow

e Zakfadanie terendw zielonych w miastach

e Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w sposdéb minimalizujgcych utrate

naturalnej retencji lub spowalniajgcy odptyw odprowadzanych wdod (np. poprzez zbiorniki

retencyjno-infiltracyjne; zastosowanie drenazy lub skrzynek rozsaczajgcych)

Ponizsze tabele przedstawiajg charakterystyke jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz wéd

podziemnych.

Tabela 1 Charakterystyka JCWPd zlokalizowanych na terenie miasta Sieradz

Cel Srodowiskowy

Stan lub

Ocena ryzyka
nieosiggniecia

Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan —— Stan celéw
e chemiczny $rodowiskowych
Silnie dobry
p ysty czes¢ wod ekologiczny — y
Silnie dobry
P ysty czesc wod ekologiczny v
RW60001018 Niniwka Potok nizinny naturalna dobry dobry stan dobry stan zagrozona
31569 piaszczysty ekologiczny chemiczny
RW60001118 | Warta O,d Widawki Rzeka nizinna naturalna 2y dobry stan dobry stan zagrozona
3119 do Zegliny piaszczysto-gliniasta ekologiczny chemiczny
13
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RW60001118 | Warta od Zegliny Rzeka nizinna naturalna y dobry stan dobry stan zagrozona
31799 do zb. Jeziorsko piaszczysto-gliniasta ekologiczny chemiczny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Tabela 2 Charakterystyka JCWPd zlokalizowanych na terenie miasta Sieradz

Numer JCWPd Cel dla stanu chemicznego C.el’d!a stanu Ocena ryzyka nieosiggniecia celéw srodowiskowych
iloSciowego
RW600019183159 dobry dobry niezagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Ponizej przedstawiona zostata mapa zagrozenia powodziowego dla miasta Sieradza

Rysunek 1 Mapa zagrozenia powodziowego w miescie Sieradz

- £ 1/' 7

Zrédto: opracowanie na podstawie Mapy zagrozenia powodziowego (https://wody.isok.gov.pl/)

14

Id: CAF43EB3-2799-4EA9-B590-32DCDCO0A12CC. Podpisany Strona 14 z 100



Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Srodowisko miejskie tworza elementy przyrodnicze o réznym stopniu przeksztatcenia i elementy
antropogeniczne. Spetnienie tego warunku wymaga wyfaczenia wybranych terendw zielonych
z urbanizacji. Jest to istota budowy Systemu Ekologicznego Miasta (SEM). SEM tworzg wezty ekologiczne

— jego zrddta zasilania i korytarze — drogi przemieszczania jego wartosci.

Dolina Warty wraz z doling Zegliny stanowi najwiekszy i najwazniejszy korytarz ekologiczny o charakterze
ponadlokalnym. Korytarz ten wraz z pozostatymi dolinami rzek tworzy system wentylacyjny miasta —
stuzy przewietrzaniu terendw najsilniej zurbanizowanych w Sieradzu. Doliny ciekéw wodnych
s3 najistotniejszym skfadnikiem wartosci przyrodniczej miasta. Wodom otwartym towarzyszy roslinnos¢
tgkowa wzbogacona kepami zadrzewient oraz niewielkimi kompleksami lesnymi. Najwieksze walory
przyrodniczo-krajobrazowe Sieradza zwigzane sg z doling Warty objetg prawng ochrong jako

Nadwarcianski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Na terenie miasta wystepujg wezty ekologiczne w postaci: zieleni parkéw miejskich, terendéw zadrzewien
i zakrzaczen nadrzecznych, zieleni ogrodkdéw dziatkowych oraz kompleksy boréw $wiezych i mieszanych.
Wezty ekologiczne petnig istotne funkcje ekologiczne: regulujg obieg wody, ksztattujg warunki

aerosanitarne i klimatyczne, petnig funkcje rekreacyjne i estetyczne.

Ogdlna zasada polityki przestrzennej Sieradza obowigzujagca w strefie ekologicznej, okredla

podporzgdkowanie zmian zagospodarowania przestrzennego nadrzednej funkcji srodowiskotwodrczej.

Obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju
Do najwazniejszych zasad majgcych wptyw na kierunki polityki przestrzennej Sieradza naleza:

e wyznaczenie i uksztattowanie Systemu Ekologicznego Miasta (SEM), ze szczegdlnym
uwzglednieniem terendw wymagajgcych renaturalizacji w celu przywrdcenia ciggtosci systemu,
jak rowniez tworzenie zielonego pierscienia wokét miasta,

e intensyfikacja zabudowy i zagospodarowania istniejgcych terenéw zainwestowanych, a takze
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i niedoinwestowanych,

e ochrona dziedzictwa kulturowego miasta,

e kreowanie centréw i pasm strategicznych, osi kompozycyjnych i wielofunkcyjnych, ciggow
ulicznych majacych podstawowe znaczenie dla krystalizacji struktury przestrzennej miasta,

zwiekszenie dostepnosci miasta poprzez budowe obwodnic miejskich.

W strukturze przestrzennej Sieradza mozna wydzieli¢ cztery grupy obszaréw weztowych i pasm
strategicznych:
e wezfowy obszar strategiczny o wysokich walorach i zasobach przyrodniczo-krajobrazowych

,Dolina Warty”,
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e wezfowy obszar strategiczny o wysokich walorach historyczno-kulturowych i architektoniczno-
urbanistycznych , Stare Miasto”,

e werzlty strategiczne przeznaczone pod przyszty rozwdj: ,,Centrum”, , Grunwaldzki”, ,Dworcowy”,
,Elewator”,

e pasma strategiczne przeznaczone pod przyszty rozwoj: ,,POW”, , Sienkiewicza”, ,Jana Pawta I1”.

Tereny o funkgji produkcyjno-ustugowej koncentrujg sie wzdtuz drég wylotowych miasta w formie stref
gospodarczych. Jako priorytetowe dla rozwoju tych funkcji uznaje sie:

a) Miejska Strefe Gospodarczg , Elewator I” - ul. Sienkiewicza / ul. Sosnowa / ul. Magazynowa,

e tereny inwestycyjne przy ul. POW / ul. Dworskiej,

e tereny inwestycyjne przy ul. Gérka Ktocka / ul. Jana Pawta Il / ul. Armii Krajowej.

Tereny o funkcji rekreacyjnej w ramach tworzonego SEM-u powinny sie rozwijaé¢ w:
e dolinie rzeki Warty i Zegliny,
e dolinie rzeki Krasawy,

e dawnej zwirowni w Mece (obecnie Osrodek Wypoczynkowy ,Ruda”).

Tereny zabudowy mieszkaniowej powinny rozwija¢ sie w ramach kontynuacji budowli osiedli
wielorodzinnych: Klonowe Il i Za Szpitalem oraz zabudowy jednorodzinnej w ramach obowigzujgcych
planéw miejscowych, dodatkowo réwniez w rejonie Zapusty, ulic Warnenczyka, 1 Maja, Reymonta,

Podmiejskie;j.

Integralng czesciag modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Sieradza jest zatgcznik nr 2

niniejszego opracowania pn. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Sieradza.
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V Whnioski z diagnozy i analiza SWOT

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, Ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski
z diagnozy, o ktdrej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057)”, ktdry znajduje sie w Art. 10e ust. 3.

Sieradz w dokumentach regionalnych

1. Sieradz to jedno z trzech bytych miast wojewddzkich zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
tédzkiego (obok Piotrkowa Trybunalskiego oraz Skierniewic). W siedzi osadniczej regionu jest
definiowane jako osrodek duzy (poza wymienionymi do tej kategorii nalezg rowniez Pabianice,
Tomaszéw Mazowiecki, Betchatow, Zgierz, Radomsko, Kutno i Zdunska Wola). Mimo braku
statusu grodzkiego, Sieradz definiuje sie jako osrodek regionalny w wojewddztwie, ktory wraz
ze Zduniskg Wolg oraz taskiem wspottworzg Miejski Obszar Funkcjonalny.

2. Miasto odgrywa istotng role w osigganiu spojnosci terytorialnej wojewddztwa z uwagi na to,
ze jako osrodek duzy, stanowi biegun rozwoju spotecznego i gospodarczego. Jednakze przez
problemy w sferze spotecznej i gospodarczej, z ktorymi sie boryka, wg Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 zostat uznany za miasto tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.

3. Sieradz bedacy miastem s$redniowiecznym, odznacza sie cennymi walorami urbanistycznymi,
prezentujgcymi dobrze zachowany model uktadu szachownicowego z zespotami sakralnymi.
W miescie utworzono réwniez park kulturowy, ktéry skrywa fragmenty dawnego zamku
krélewskiego.

4. W granicach administracyjnych Sieradza przebiega Nadwarcianski Obszar Chronionego
Krajobrazu, ktory zwigzany jest z rozlegta doling rzeki Warty, petnigc jednoczesnie wazng funkcje
korytarza ekologicznego o znaczeniu krajowym. Na terenie miasta wystepujg réwniez pomniki
przyrody w szczegdlnosci: deby i klony. W celu podniesienia jakosci obstugi, zintegrowano
potaczenia autobusowe z kolejowymi w stacji kolejowej znajdujgcej sie w Sieradzu. Kolejowy
transport pasazerski, petni coraz istotniejszg role, a oferta przewozowa jest korzystniejsza.
Sieradz obecnie objety jest zasiegiem tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej. W celu integracji taryfowe]
systemdw transportu publicznego, powstata specjalna oferta biletowa dla aglomeracyjnych
potgczen kolejowych i komunikacji miejskiej m.in. w Sieradzu. W granicach administracyjnych
Sieradza planowany jest rowniez przebieg nowych linii kolejowych wraz z przystankiem
,Sieradz-Pétnocny”, realizowanych w ramach komponentu kolejowego Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Miasto objete jest réwniez systemem wojewddzkiego roweru publicznego

,Rowerowe tddzkie”.
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5. Jakos$¢ powietrza w miescie, powinna zostac poprawiona z uwagi na ponadnormatywng wartosc
stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w pyle PM10, ktére odnotowano
w miescie w 2019 r. Przyczynami niezadowalajgcej jakosci powietrza jest emisja
powierzchniowa, liniowa i punktowa.

6. Potencjat do rozwoju turystyki zdrowotnej (uzdrowiskowej, rehabilitacyjnej) stanowi¢ moga

nieeksploatowane dotychczas zasoby wéd geotermalnych zlokalizowanych w Sieradzu.

Sieradz w latach 2010-2020 — wyniki ewaluacji
Dokument jakim jest Ewaluacja Strategii Miasta Sieradza na lata 2010-2020 stanowi podstawe
do rozpoczecia prac nad Il etapem powstania Strategii, w ktérym to wypracowana zostanie misja i wizja

rozwoju miasta.

Wizja przyjeta w poprzedniej Strategii brzmiata ,Miasto oferujgce wygodne, a jednoczesnie interesujgce
warunki zycia”, natomiast misjg byto ,Miasto zapewniajgce europejski standard zycia w centrum Polski”.
Celem nadrzednym przedstawionym w dokumencie byta ,Satysfakcja mieszkancow”, oprocz tego
wyodrebniono 6 celdw strategicznych, ktérym zostaty przypisane konkretne cele operacyjne i projekty
rozwojowe.
Wsrod celdw strategicznych znalazty sie:

e (el Strategiczny 1 — Kapitat spoteczny,

e (el Strategiczny 2 — Kapitat ludzki,

e Cel Strategiczny 3 — Gospodarka i infrastruktura,

e (el Strategiczny 4 — Planowanie przestrzenne i gospodarka gruntami,

e (el Strategiczny 5 — Kultura, Nauka, Sport i Rekreacja,

e (el Strategiczny 6 — Wizerunek Miasta — Sieradz, goscinny dla rozwoju.

taczna liczba zadan, ktérych prébe realizacji podjeto/okreslono w ramach wdrazania zatozen Strategii
wynosita 172. Najwiecej zadan (61) dotyczyto realizacji zatozen celu 5 - Kultura, Nauka, Sport i Rekreacja.

Najmniej (11) w ramach celu 6 — Wizerunek Miasta — Sieradz, goscinny dla rozwoju.

Z ewaluacji wynika, ze w ramach Strategii zrealizowano 67 projektéw majgcych charakter inwestycyjny
(39% ogodtu projektdw), wdrozonych zostato 46 zadan nie inwestycyjnych (28% ogdétu projektéw), a 12

(7%) jest w trakcie realizacji.

Ponizsze zastawienie przedstawia wyniki dotyczgce realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach

poszczegdlnych celdw strategicznych.
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Tabela 3 Zestawienie procentowe wynikow realizacji zatozer Strategii

Zrealizowane 0,0% 5,6% 53,6% 58,3% 68,9% 9,1% 38,4%
Wdrozone 69,0% 44,4% 0,0% 0,0% 8,2% 36,4% 26,7%
W trakcie realizacji 9,5% 22,2% 0,0% 16,7% 1,6% 9,1% 7,0%
W planach 2,4% 0,0% 3,6% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2%
Zaniechane 4,8% 0,0% 0,0% 0,0% 4,9% 27,3% 4,7%
Niezrealizowane 0,0% 0,0% 21,4% 0,0% 1,6% 9,1% 4,7%
fzjvirgfrz'zjjyt“q' 00%  278%  71%  00%  115%  0,0% 8,1%
Brak danych 14,3% 0,0% 14,3% 25,0% 3,3% 9,1% 9,3%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Cel strategiczny 6 jest jedynym, gdzie ponad 20% projektéw zostato zaniechanych i zaprzestano
ich realizacji z uwagi na brak srodkéw finansowych, braki w infrastrukturze, obecng sytuacje zwigzang
z pandemig COVID 19 lub niski poziom zainteresowania w zakresie wspétpracy przy realizacji zadan przez
podmioty zewnetrzne.

Stopien realizacji zatozen przestawionych w Strategii Rozwoju Miasta Sieradz na lata 2010-2020 mozna
uznac¢ za bardzo dobry. Sposréd ogdtu przyjetych do realizacji zadan strategicznych, zrealizowanych/

wdrozonych zostato okoto 65,7% z nich, czego efektem jest miedzy innymi rosngca pozycja miasta.
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Sieradz okiem przedsiebiorcow najwazniejsze wnioski

Na potrzeby niniejszej strategii przeprowadzano oprécz badan ilosciowych — badania sondazowego,
rowniez badanie jakosciowe jakim jest wywiad. Przyjetg metodg badawczg byt indywidualny wywiad
pogtebiony. Zrealizowano pie¢ wywiadéw z przedsiebiorcami dziatajgcymi w wielu sektorach
gospodarki, wsrdd nich znalazty sie osoby dziatajgce w branzy przetwdrstwa spozywczego, branzy

farmaceutycznej, a takze zwigzane z branza hotelarskg i budownictwem.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski dotyczgce sytuacji panujacej w miescie, zwigzanej
z rynkiem pracy, inwestowaniem w rozwdj dziatalnosci na tym terenie, a takze pozyskiwaniem kadry

pracownicze;j.

1. Wedtug respondentdw, Sieradz mozna uznac za miasto atrakcyjne do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Na korzys¢ dziata przede wszystkim dostepnosé komunikacyjna i przebieg drogi
ekspresowej S8, dostepnosé terendw pod inwestycje, a takze podaz pracownikow. Nie bez
znaczenia jest rowniez przychylnos¢ wtadz miasta. Wedtug przedsiebiorcow, bliskos¢ todzi
nie wptywa w duzym stopniu na zmniejszenie atrakcyjnosci Sieradza. Sieradz jest miastem
0 znaczeniu subregionalnym, wiodgcym w swoim obszarze funkcjonalnym, w granicach
dawnego wojewddztwa sieradzkiego, w szczegdlnosci dla np. Wielunia czy Zdunskiej Woli.

2. Zachetg dla przedsiebiorcow do podjecia inwestycji w Sieradzu, moze byé prowadzenie dziatan
promocyjnych dla miasta, a takze poprawa obstugi Sredniego biznesu i kierowanie wsparcia
do mniejszych, lokalnych firm oraz przygotowanie terendw pod inwestycje, czyli uzbrojenia
w niezbedng infrastrukture techniczng. Zachetg inwestycyjng sg rowniez zwolnienia
z koniecznosci ptacenia podatkéw od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej, na co wskazuje Uchwata nr XXXVII1/249/2020 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia
29 grudnia 2020 r. Respondenci oczekiwaliby wskazanie konkretnego stanowiska lub komaorki
w strukturach samorzadu miasta, ktéra wspierataby lokalnych przedsiebiorcéw. Lokalizacja
i infrastruktura drogowa, kapitat ludzki oraz atrakcyjne tereny inwestycyjne, réwniez stanowia
istotny atut i mogg przyciggnac przedsiebiorcow. Na atrakcyjnos$¢ Sieradza pod wzgledem
inwestycyjnym, wptywa w duzej mierze przebiegajgca tam droga S8 oraz potgczenie tras
komunikacyjnych i weztdw logistycznych, bez dobrej dostepnosci komunikacyjnej, Sieradz
stanowitby osrodek peryferyjny.

3. W przypadku oceny dostepnosci kadr i pozyskiwania kapitatu ludzkiego, przedsiebiorcy
przedstawiajg rézne stanowiska. Sg osoby, ktére nie majg problemu ze znalezieniem

pracownikéw, zaréwno niskowykwalifikowanych jak i kadry wyspecjalizowane;.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Jednakze, niektérzy zauwazajg kilka probleméw zwigzanych z zasobami ludzkimi
i pozyskiwaniem pracownikéw. Jednym z nich jest drenaz modzgdw, odptyw mtodych,
ambitnych, wyksztatconych ludzi, w poszukiwaniu pracy odpowiadajacej ich kwalifikacjom,
gtéwnie do todzi — stolicy regionu, jak réwniez Wroctawia, ktérzy nie bojg sie zaryzykowac.
Mieszkancy Sieradza nie wykazujg checi do samorozwoju i podnoszenia kwalifikacji mimo
propozycji ze strony pracodawcy, a takze sg niechetni do podejmowania ryzyka. Problemem
w miescie jest rowniez ksztatcenie zawodowe, brakuje osdb wyksztatconych zawodowo
technicznie. Trudnos¢ stanowi réwniez pozyskanie kadry wyzszego szczebla, kadry
menadzerskiej, osoby z wyzszymi kwalifikacjami i kompetencjami, zostajg pozyskane
z zewnatrz. Miasto powinno skupic sie na podnoszeniu kwalifikacji, zwtaszcza mtodziezy oraz
kadry produkcyjnej, co przyniesie korzysci nie tylko dla miasta, ale réwniez dla gmin i powiatow
osciennych. Powinno sie stworzy¢ atrakcyjne warunki do pracy oséb mtodych oraz miejsca,
w ktérych bedg mogli spedzac czas po pracy.

4. Wedtug respondentow, utrudnieniem w prowadzeniu dziatalnosci sg procedury srodowiskowe,
pozyskiwanie decyzji np. przy oddaniu obiektéw do uzytkowania, zajmuje duzo czasu, a to
spowalnia rozwdj, zniecheca i obniza efektywnos¢ ekonomiczng, jednakze jest to zalezne od
organdw niesamorzadowych. Przedsiebiorcy nie mogg narzeka¢ na wspotprace z Urzedem
Miasta, natomiast nieco gorzej oceniania jest komunikacja i wspdtpraca z innymi jednostkami
m.in. Starostwo Powiatowe, Sanepid czy Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Widac
znaczacy postep, realizacje przyjetej strategii i starania wtadz samorzadu. Bariere ograniczajaca
rozwdéj gospodarczy stanowig niewykorzystane potencjaty takie jak: rzeka Warta, waty
przeciwpowodziowe, a takze dla niektérych trudnosci w pozyskaniu pracownikéw. Wedtug
respondentdow miasto powinno wspiera¢ budowanie wspodlnoty gospodarczej na poziomie
powiatu, regionu. Rozwigzaniem moze by¢ stworzenie klastra i prowadzenie zintegrowanych
dziatan po to, by inwestor zewnetrzny korzystat z oferty lokalnej.

5. Respondentom zadano pytanie czy w ich opinii Sieradz to miasto tracgce funkcje (co wynika
ze wskazania w KSRR 2030 Miasta Sieradz jako miasta sredniego tracgcego funkcje spoteczno-
gospodarcze). Pojawiajg sie pozytywne opinie dotyczace rozwoju budownictwa mieszkalnego,
zmniejszenia problemu bezrobocia oraz ogdlnego rozwoju miasta. Sieradz konkurujac
ze Zdunska Wolg, rozwija sie duzo szybciej i jego przewaga w regionie jest widoczna i rosnie.
Nowe elity biznesowe z sektora prywatnego, ktore pojawiajg sie w Sieradzu, stwarzajg oferty
i miejsca pracy, i mogg wptynac na ograniczenie odptywu ludnosci. Z uwagi na to, ze Sieradz nie
jest miastem wojewddzkim, traci na sile przede wszystkim ze wzgledu na odptyw ludnosci oraz

proces depopulacji. Miasto uwazane jest rowniez za niezaspokajajgce potrzeb spedzaniu czasu
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wolnego. Dostep do rzeki Warty, uwazany jest za atut, ale rowniez za niewykorzystany
potencjat rozwojowy.

6. Wsréd zmian, ktére powinno sie wprowadzi¢, wymieniono przede wszystkim poprawe
infrastruktury drogowej, poszerzenie oferty kulturalnej (powstanie kina), powstanie hali
sportowej, rozbudowe bazy noclegowej, budowe $ciezek rowerowych oraz rozwéj komunikacji
publicznej umozliwiajgcej przemieszczenie sie i dojazd do Sieradza z okolicznych miejscowosci.
Powinno sie wdrozy¢ dziatania dotyczace poprawy atrakcyjnosci osiedlenczej miasta,
poszerzenie oferty miasta, majgce na celu przyciggniecie pracownikdw i zatrzymanie
obserwowanego procesu depopulacji. Biorgc pod uwage wielkos¢ Sieradza i jego potencjat,
nalezy skupi¢ sie na tworzeniu atrakcyjnej oferty miasta. Poprzez budowanie sfery oferty
po pracy, samorzad znaczgco wzmocni atrakcyjnosc inwestycyjng i gospodarczg z korzyscia dla

mieszkancéw oraz catego sektora biznesowego.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Miasto w optyce mieszkancow — wyniki badania ankietowego

1. Dla ponad 77% mieszkancow, Sieradz jest dobrym miejscem do zycia, natomiast tylko
dla niecatych 41% jest réwnoczesnie dobrym miejscem do pracy. 82% uznato, ze mogtoby
poleci¢ go jako dobre miasto do zamieszkania.

2. Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw mieszka w miescie od urodzenia, stad tez wysoki
stopien poczucia przywigzania i zwigzku z Sieradzem. Blisko 76% respondentéw czuje
sie zwigzanych z miastem, z czego prawie 32% wskazato na odpowiedZ ,bardzo mocno”.
O silnym poczuciu tozsamosci lokalnej i przywigzaniu swiadczy rowniez niewielki, ponad 30%
odsetek mieszkancoéw, ktorzy zdecydowaliby sie na wyprowadzke z miasta.

3. Wsrdéd powodow zmiany miejsca zamieszkania, pojawiaty sie przede wszystkim gtosy
nawigzujgce do kwestii zwigzanych z mato atrakcyjnymi ofertami pracy i niskimi zarobkami.

4. W przypadku analizy zmian, jakie zaszty w ostatnich 5 latach, ankietowani wskazywali
na znaczgcy poprawe dotyczgcg mozliwosci zatatwienia spraw urzedowych przez Internet,
a takze pozytywnych zmian zwigzanych z dostepnoscig miejsc spedzania czasu wolnego i miejsc
ustugowych i handlu. Pozytywne zmiany zaszty rowniez w kwestii infrastruktury technicznej,
mianowicie poprawie jakos$ci drég i stanu technicznego oswietlenia. Niekorzystne zjawiska
i pogorszenie sytuacji obserwowane byto gtownie w zwigzku z dostepnoscig ustug stuzby
zdrowia (co wazne, nie podlegajgcej bezposrednio samorzadowi miasta Sieradza).

5. Mocng strong miasta wedtug ankietowanych jest lokalizacja, skomunikowanie miasta
z regionem oraz tereny zielone. Mieszkancy majg swoje ulubione przestrzenie publiczne,
w ktérych spedzajg wolny czas, np. dla 76% z nich jest to rzeka Warta i tereny nadrzeczne,
jednakze 8,5% z nich wskazato, ze stabg strong miasta jest brak mozliwosci kreatywnego
spedzania czasu wolnego. Miasto powinno zadba¢ o zagospodarowanie przestrzeni
publicznych, ich rewitalizacje oraz stworzenie dostosowanej do potrzeb oferty kulturalno-
rozrywkowej (45% odsetek mieszkancéw, uwaza, ze cecha ,bogate wimprezy kulturalne
i rozrywkowe” nie pasuje do charakterystyki Sieradza).

6. Sieradz dla blisko potowy ankietowanych, kojarzy sie miastem administracji, a w regionie
sieradzkim, wg mieszkancéw jest liczgcym sie osrodkiem handlowym oraz administracyjnym.

7. Opinie odnosnie oceny rozwoju i sytuacji, w ktorej obecnie znajduje sie miasto sg skrajne.
43% stwierdza, ze miasto stabilnie sie rozwija, a nieco mniej —39%, uwaza, ze przezywa zastoj.

8. Mimo problemow, na ktére wskazujg mieszkancy, stabych stron oraz niedogodnosci, dla blisko
53% mieszkancow wizerunek miasta jest pozytywny. Wsréd zestawu najczesciej wybieranych

cech, ktore charakteryzujg opisywane miasto, najczesciej wskazywano na ,tadne”
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i ,bezpieczne”. Tylko 12% ankietowanych stwierdzito inaczej i okreslito miasto jako majace

negatywny wizerunek.

Miasto w liczbach — najwazniejsze wnioski

1. Miasto moze petniéistotng funkcje w ramach planowanego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sieradza, dla ktorego obok Zdunskiej Woli i tasku, petni kluczowa role gospodarczg, zaplecze
ustugowe, edukacyjne i handlowe.

2. Na przestrzeni lat 2010-2019 liczba mieszkancéw Sieradza zmniejszyta sie o okoto 2 tys. osdb,
co oznacza ubytek populacji na poziomie 5%. W kolejnych latach niekorzystny trend ten bedzie
sie utrzymywat i jest on charakterystyczny dla wiekszosci miast w Polsce.

3. W miescie dynamicznie przyrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2019 r. ich odsetek
wynosit 24%, co wskazuje na problem starzenia sie spoteczenstwa i zwigzany z tym wzrost
wydatkéw na pomoc spoteczng i ustugi dostosowane do osdb najstarszych. Jednoczesnie
w miescie rysuje sie negatywna tendencja zwigzana ze spadkiem w ogdle populacji osdb
w wieku przedprodukcyjnym z 17,7% (2010 r.) do 16,4% (2019 r.). Prognozy wskazujg, ze liczba
0s0b najmtodszych w ciggu najblizszych 10 lat, moze spas¢ ponizej 15%.

4. Sieradz jest istotnym miejscem pracy dla mieszkancéw okolicznych miejscowosci,
na co wskazuje staty wzrost liczby funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych, poprawiajgcych
sie statystyk rynku pracy oraz przewaga podmiotdw nowo rejestrowanych w stosunku
do wykreslanych z rejestru. W 2019 r. liczba podmiotéw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw,
wynosita 82. Mimo pozytywnych tendencji na rynku pracy, w najblizszych latach, sytuacja
tamoze zosta¢ zachwiana z uwagi na wystepujgce w miescie negatywne procesy
demograficzne, takie jak wyludnianie sie miasta, starzenie spotecznosci lokalnej oraz ujemny
przyrost naturalny.

5. W latach 2010-2019 liczba mieszkan na terenie miasta sukcesywnie wzrastata, prognozy na rok
2030 sg réwnie optymistyczne. Liczba mieszkan w 2030 r. prawdopodobnie bedzie wynosi¢
okoto 17 130. Ten pozytywny trend moze by¢ istotnym czynnikiem przyciggajgcym nowych
mieszkancow, ale takze czynnikiem, ktéry wptynie na zatrzymanie odptywu mieszkafncow.

6. Sieradz posiada rozwinietg oferte edukacyjng i zapewnia dostep do placéwek, ksztatcgcych
na kazdym poziomie, od ztobkdéw, przez przedszkola i szkoty podstawowe oraz
ponadpodstawowe, az do uczelni wyzszych. Uzupetnienie oferty stanowig placowki
specjalistyczne. Warto$¢ wspdtczynnika skolaryzacji netto wynosi 107,9%, co wskazuje na to,

ze do szkdt podstawowych w miescie uczeszcza wiecej dzieci, niz zamieszkuje w miescie.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Bilans strategiczny w ujeciu syntetycznym: analiza SWOT

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Dostepnos¢ komunikacyjna i skomunikowanie
miasta z regionem - droga ekspresowa S-8,
potgczenia kolejowe w ramach todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej

Silna tozsamosc lokalna, przywigzanie

do miejsca, zakorzenienie mieszkancow
Wysoki kapitat spoteczny i zintegrowane
spoteczenstwo

Bogata historia, folklor sieradzki — baza

do rozwoju turystyki kulturowe;j

Walory urbanistyczne — pozostatos¢

po Sredniowiecznym uktadzie przestrzennym
Zasoby wdd geotermalnych - potencjat

do rozwoju turystyki zdrowotnej, w tym
uzdrowiskowej i rehabilitacyjne;j

Potozenie w dorzeczu Warty — dolina rzeki
stanowi potencjat przyrodniczy

do wykorzystania turystycznego

Dobra dostepnos¢ do placowek edukacyjnych,
ksztatcgcych na kazdym poziomie

I
L)
1Q
1)
L)
1Q
e
L)
1Q
e

Brak spdjnosci terytorialnej — granice w strukturze
przestrzennej stanowi dolina Warty, trasa
tranzytowa tddz - Wroctaw oraz tory PKP

Spadek liczby ludnosci

Starzenie sie spoteczenstwa

Zmniejszajacy sie odsetek osdéb w wieku
przedprodukcyjnym

Ujemny przyrost naturalny i saldo migracji —
wyludnianie sie, kurczenie sie miasta

Wysokie wydatki state (pomoc spoteczna i rodzina,
oswiata i wychowanie, administracja publiczna) —
ograniczenie mozliwosci inwestycyjnej

Niewystarczajgca ilo$¢ $ciezek rowerowych -—
bariera w rozwoju turystyki aktywnej

Pogarszajaca sie w odczuciu mieszkancow sytuacja
dotyczgca dostepnosci do ustug stuzby zdrowia
Niewystarczajgcg ilos¢ dziatan skierowanych
na integracje spoteczng i rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

Niewielka ilos¢ dziatan pozwalajgca na rozwodj
aktywnosci  mieszkancow oparty o dziatania
kulturalne

Czynniki zewnetrzne

Szanse

Budowa marki Sieradza jako osrodka dobrego
do zamieszkania i pracy o ponadlokalnym
oddziatywaniu

Wiodaca pozycja i rozwdj zwigzany
z wspottworzeniem obszaru funkcjonalnego -
MOF Sieradz - task - Zduriska Wola

Przynaleznos$¢ do Turystycznego Obszaru
Funkcjonalnego Doliny Warty — mozliwosé
promocji regionu w kraju i za granica

Potozenie - sgsiedztwo todzi i osciennych
regionéw Wielkopolski, Dolnego Slaska,
stanowigce istotny atut w wymiarze
gospodarczym otwierajgcym szanse rozwojowe

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna — wptyw na to ma
wysoka jakos$¢ obstugi i profesjonalizacja
dziatania

Zagrozenie marginalizacja, z uwagi na utrate
funkcji i pogarszanie sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej

Masowe korzystanie z ustug publicznych

w Sieradzu przez mieszkaricow osciennych gmin
i miejscowosci nierekompensowane wptywami
podatkowymi

Konkurencyjnos¢ innych osrodkéw regionalnych

Wysokie zagrozenie ekstremalnych zjawisk
pogodowych —w szczegdlnosci zagrozenie
powodziowe wynikajace z niedostatecznej
infrastruktury zabezpieczajacej

Stabo funkcjonujgcy panstwowy system opieki
zdrowotnej - dtugie oczekiwanie na leczenie
szpitalne i odlegte terminy wizyt u specjalistow
medycznych
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VI Kluczowe potencjaty rozwojowe Sieradza

Budowanie dtugookresowej koncepcji rozwojowej wymaga oparcia sie na zasobach wewnetrznych
i zewnetrznych. Mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢, ze zasoby, dziedzictwo i kapitat
identyfikowany w Sieradzu stanowig najwazniejsze potencjaty miasta. Ponizej wskazano te elementy,
ktére traktuje sie jako wiodgce w kontekscie rozwoju Sieradza w perspektywie roku 2030. Gtéwne
potencjaty wynikajg réwniez z prowadzonych badan i analiz wzmiankowanych uprzednio w ramach
analizy SWOT. Dla uporzadkowania potencjaty przedstawiono w pewnych ramach tematycznych,

a nastepnie rozwinieto.

Potencjat spoteczny W

W wymiarze obywatelskim nalezy podkresli¢, ze ponad % respondentdéw, mieszkancow
Sieradza jest zadowolona z zamieszkiwania miasta. Co wiecej, pogtebione badania wskazujg
na duzg dume sieradzan, ktdrzy szczycg sie historig miasta, jego symbolami i instytucjami
takimi jak szkoty. Tozsamos$¢ lokalna zwigzana jest rowniez z zakorzenieniem — 72%
respondentow to rdzenni sieradzanie, co wiecej po znaczacym naptywie mieszkancow
w latach 70. XX wieku nastgpit widoczny proces integracji spotecznej.

Tozsamos¢ i duma z zamieszkiwania Sieradza wigze sie z jego ponadlokalnym
oddziatywaniem, w przesztosci popartym funkcjonowaniem wojewddztwa sieradzkiego,
a aktualnie zwigzanym z wiodacg pozycjg w ramach planowanego obszaru funkcjonalnego
MOF Sieradz - task - Zduniska Wola. Dla mieszkancow miasta, jego pozycja w ujeciu
regionalnym oraz ranga stanowig wazny element kreujgcy ogdlng atrakcyjno$¢ Sieradza.
Spadajgce bezrobocie i rozwdj gospodarczy widoczny w miescie w ostatnich latach wptynat
na wzrost zamoznos$ci mieszkancow, zdynamizowanie procesu budowy, tworzenia sie klasy
$redniej, ktéra ma aspiracje i stosunkowo wysokie oczekiwania w kontekscie oferty oraz
jakosSci spedzania czasu wolnego w sposdb kreatywny. Warto podkresli¢, ze ta czesc
populacji, ktéra artykutuje nowe potrzeby to czesto liderzy opinii i Srodowiska wyznaczajgce
trendy rozwojowe na najblizsze lata.

Aktywnos¢ spoteczenistwa obywatelskiego i jego kapitat spoteczny to niekwestionowany
atut Sieradza, ktéry ma pierwszorzedne znaczenie w warstwie spotecznej. Identyfikowany
wzrost kapitatu spofecznego i ludzkiego prezentuje réwniez raport ewaluacyjny.
Widocznymi efektami, rezultatami aktywnosci obywatelskiej s3: realizacja Lokalnego
Programu Mikrograntéw oraz przede wszystkim konsekwentnie rozwijany segment
senioralny czego przyktadem jest dziatajgcy Dzienny Dom Pobytu czy tez Klub Seniora.
Oferta ustug edukacyjnych i kulturowych zostata oceniona w ramach ewaluacji dziatan
w minionej dekadzie (lata 2010-2020) jako wysoko rozwinieta. Jakos¢ tej oferty wpisuje
sie w koncepcje budowy marki Sieradza jako osrodka o ponadlokalnym oddziatywaniu. Ten
fakt réwniez wzmacnia tozsamos$¢ mieszkaricow oraz ich poziom zadowolenia
z zamieszkiwania miasta.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Potencjat gospodarczy

W strukturze gospodarczej miasto charakteryzuje sie stosunkowo wysokim potencjatem
gospodarczym. Wozrasta liczba podmiotéw gospodarczych rejestrowanych w miescie,
co przekfada sie na wzrost liczby miejsc pracy. Dodatkowo odnotowuje sie systematyczny
spadek liczby bezrobotnych, przy wzroscie liczby oséb pracujacych. Ze wzgledu na strukture
1. | lokalnego rynku pracy mozna stwierdzi¢, ze jego bazg jest przedsiebiorczo$é, gtéwnie
sektora MSP oraz jednoosobowych dziatalnoéci gospodarczych. Niewielka iloé¢ bardzo
duzych zaktadow pracy powoduje, ze Miasto jest mniej podatne na potencjalne negatywne
odczuwanie skutkéw gospodarczych w przypadku sytuacji kryzysowych. Duze zaktady pracy,
to gtownie sektor publiczny (np. Szpital Wojewddzki, Jednostka Wojskowa).

Potencjat gospodarczy jest potwierdzony lokowaniem sie firm na obszarach aktywnosci
gospodarczej, réwniez rozpoznawalnych, takich jak chociazby Centrum Logistyczne
"Sieradz" firmy Jeronimo Martins Polska S.A., Ceramika Tubadzin, Medana Pharma S.A,,
2. | Cornette Underwear, OSM Wart-Milk, Xella Polska, Feber Sp. z 0.0. Odnotowana sytuacja
wynika z dobrego poziomu obstugi inwestorskiej, zwigzanej z prowadzeniem dziatan
planistycznych (opracowywanie MPZP), uzbrajaniem terendw inwestycyjnych oraz
biezgcym profesjonalnym kontaktom z potencjalnymi inwestorami.

Bazujac na potencjatach endogenicznych warto ukierunkowac lokalng gospodarke na sektor
MSP, ktdry zapewnia istotng dywersyfikacje réwniez w kontekscie rynku pracy i budowania
trwatej atrakcyjnosci inwestycyjnej. W sensie branz istotnych dla rozwoju gospodarczego
3 Sieradza warto wskaza¢ m.in. sektor farmaceutyczny, tekstylny, centra logistyczne,
" | produkcje przemystowg oraz kierunek przetworstwa rolno-spozywczego jako potencjalnej
branzy wschodzacej (mimo braku istotnych tradycji Sieradza w tym obszarze gospodarki),
ale takze firmy Swiadczgce ustugi outsourcingowe. Warto podkresli¢, ze przedsiebiorcy
wskazujg na dobry klimat inwestycyjny oraz relacje z samorzgdem lokalnym.
Akceleratorem rozwoju gospodarczego Sieradza jest jego dostepnos¢ komunikacyjna
i korzysci wynikajace z przebiegu drogi ekspresowej S-8 (w tym dwoch weztdow dojazdowych
do Miasta). Rola wskazanego szlaku komunikacyjnego konsekwentnie wzrasta,
co réwnoczesnie buduje atrakcyjnosé Sieradza jako osrodka gospodarczego. Ponadto
4. | istotne znaczenie ma potaczenie kolejowe w ramach tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej, dzieki
ktérej podrdz z Sieradza do todzi pociggiem trwa niecatg godzine (dystans Sieradz — t6dz
Kaliska to okoto 65 km), a w przypadku realizacji komponentu kolejowego Kolei Duzych
Predkosci, skrdci sie do okoto 25 minut do todzi, nieco ponad godzine do Warszawy czy
Wroctawia oraz Poznania.

Sieradz to wazny osrodek gospodarczy i miejsce pracy dla osciennych gmin i miejscowosci,
w szczegdlnosci dla mieszkancow gminy wiejskiej Sieradz. Znajduje to rdéwniez
odzwierciedlenie w korzystaniu z ustug przez dojezdzajgcych do miasta do pracy i kreowaniu
5. | Sieradza jako o$rodka bedacego odniesieniem dla catego subregionu (catego MOF czy tez
szerzej terenu bytego wojewddztwa sieradzkiego). Okoliczne gminy i ich mieszkarcy
stanowig wazny rezerwuar pracownikéw dla rozwijajgcych sie w granicach miasta
przedsiebiorstw.
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Potencjat przestrzenny

Blisko 25% respondentdw deklaruje, ze lokalizacja Sieradza to jego kluczowy atut. Potozenie
w bezposrednim sgsiedztwie todzi — stolicy wojewddztwa oraz osciennych regionow
Wielkopolski, Dolnego Slaska oraz stosunkowa blisko$¢ granic wojewddztwa $lgskiego
to wazny atut rowniez w wymiarze gospodarczym otwierajgcym szanse rozwojowe.

Dostepnos¢ komunikacyjna i skomunikowanie miasta z regionem to dla 14,2% badanych
2. | najwazniejsza mocna strona Sieradza. Jest ona szczegdlnie wazna w kontekscie
infrastruktury drogowej i drogi S-8 budujgcej atrakcyjnos¢ gospodarczg miasta.

Zasoby przyrodnicze i 0$ rzeki Warty to z jednej strony sfera bioréznorodnosci wymagajace;j
ochrony (réwniez w kontekscie przeciwpowodziowym), a z drugiej to przestrzen
dla tworzenia atrakcyjnych miejsc wypoczynku i rekreacji dla mieszkancow miasta
3. | orazturystdw. Rzeka Warta powinna stanowi¢ wyrdznik miasta poprzez funkcjonalne
skierowanie sie w jej kierunku (istotne jest ksztattowanie weztowego obszaru
strategicznego o wysokich walorach i zasobach przyrodniczo — krajobrazowych — ,Dolina
Warty”).

W kontekscie dziedzictwa kulturowego kluczowe znaczenie ma ksztattowanie weztowego
obszaru strategicznego o wysokich walorach historyczno-kulturowych i architektoniczno-
urbanistycznych ,Stare Miasto”. Warto podkresli¢, ze dziedzictwo kulturowe stanowi
naturalny kapitat dla rozwoju potencjatu kulturowego i kreatywnego sieradzan, stanowi
takze naturalng podstawe wzmacniania tozsamosci lokalnej. Ponadto dla 9,6%
mieszkancow Sieradza zabytki i historia to zasadniczy walor miasta.

Dotychczasowe efekty procesu rewitalizacji sg pozytywnie oceniane przez mieszkancow,
o czym $wiadczy chociazby poprawiajgca sie dostepnos$¢ miejsc spedzania czasu wolnego
(dostrzegana przez 67% badanych). Wdrazanie Lokalnego Programu Rewitalizacji dla
miasta Sieradza na lata 2018-2023, wptywa na osiggniecie wyartykutowanej w dokumencie
wizji, ktora wskazuje m.in. na fakt, ze ,tozsamosc¢ lokalna i poczucie wiezi z miejscem
zamieszkania jest budowane woparciu o bogactwo dziedzictwa historycznego
i kulturowego, ktore jest coraz blizsze mieszkaricom obszaru rewitalizacji, w szczegdlnosci
mfodym osobom, ktdre chetnie czerpiq wiedze i doswiadczenia od starszych pokolen”.
Rozwijanie MOF Sieradza i oddziatywanie ponadlokalne miasta odnosi sie do jego naturalnej
strefy funkcjonalnej organizujgcej sie wokdt miasta. W tym kontekscie nalezy pokresli¢
w pierwszej kolejnosci gmine wiejskg okalajgcg Sieradz, a w drugiej granice wyznaczone
funkcjonowaniem w przesztosci wojewddztwa sieradzkiego. Potencjat przestrzenny
Sieradza opiera sie na posiadaniu zasobdéw symbolicznych, technicznych oraz
instytucjonalnych, ktére ten zaséb pozwolg wykorzystaé. Kluczowe znaczenie
w opisywanym uktadzie funkcjonalnym ma integracja planistyczna (w tym przestrzenna)
obszaru i budowanie wiodgacej pozycji przez miasto Sieradz.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Opisane potencjaty stanowig zbidér elementdw, na bazie ktérych mozna planowaé rozwdj i tworzyé

koncepcje zmieniania Sieradza w nastepnych latach. Kluczowe potencjaty rozwojowe miasta Sieradza

pozwalajg na trafne budowanie zatozen planistycznych, ktére nie beda abstrahowaty od rzeczywistych

uwarunkowan oraz mozliwosci samorzadu i kluczowych interesariuszy. Ponizej zilustrowano hastowo

siatke potencjatowa dla miasta Sieradza.

Potencjat spoteczny

it

Potencjaf gospodarczy

I

Potencjat przestrzenny

el

Lokalizacja

Dostepnosé
komunikacyjna: drogowa
(S-8) i kolejowa

Rzeka Warta

Dziedzictwo kulturowo-
historyczne

Kompleksowa
rewitalizacja

Szansa rozwoju Sieradza
w ramach MOF
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VIl Wizja rozwoju Miasta Sieradza

Wizja to w swietle przepisow nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach dokumentu
zdecydowano sie na umieszczenie ponizszych zapiséw jako elementu, ktdry z jednej strony wprowadza
do poziomu plandw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej odnosi sie do wyzwan stawianych przed

miastem Sieradz i stojqgcej za niq idei przewodniej.

Wizja w ramach Strategii Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030 stanowi cel catkowicie nadrzedny
w stosunku do catej struktury celdw strategicznych. Funkcjg wizji jest takze aktywizacja i kreowanie
przestrzeni dla wspodtdziatania réznych Srodowisk, grup i organizacji, lideréw samorzgdowych,
spotecznych czy biznesowych. Wizja Sieradza ma jednoczy¢ wokot zawartych w niej idei. Na wizje sktada

sie sekwencja kluczowych aspiracji rozwojowych, ktére sg wyartykutowane ponizej w dwdch ujeciach.

W ujeciu lapidarnym wizja Sieradza ma charakter skrotowego opisu pozgadanego stanu docelowego
miasta przede wszystkim w kontekscie ograniczenia negatywnych proceséw rozwojowych, ktore

wptynety na umieszczenie miasta na liscie osrodkéw tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Ujecie lapidarne

Sieradz goscinny dla rozwoju!
Sieradz wyrdzniajgcym sie osrodkiem miejskim skutecznie
ograniczajgcym skutki negatywnych proceséw rozwojowych, .
spotecznych, demograficznych, ekonomicznych
i gospodarczych.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Wizja rozwoju Miasta Sieradza w narracji rozwojowej sygnalizuje najwazniejsze aspekty, ktore w dalszej

czesci zostaty rozwiniete pod postacig plandw strategicznych i operacyjnych

Narracja rozwojowa Sieradz 2030

Sieradz to miasto otwarte i dostepne w wymiarze spotecznym,
przestrzennym oraz technicznym, budujgce swdj wizerunek
w oparciu o trwaty i stabilny rozwoj oraz spuscizne
dziedzictwa.

Sieradz zapewnia wysokq jakosc ustug publicznych oraz .
rozwija sektor ustug wyzszego rzedu, co nadaje miastu
wiodqgcg pozycje w ramach obszaru funkcjonalnego.

Rozwijanie kapitatu spotecznego wptywa na pogtebienie
integracji spotecznej oraz poziom satysfakcji z zamieszkiwania
miasta i ksztattowanie tozsamosci lokalnej sieradzan.

Systematyczny rozwoj warunkdow do prowadzenia gospodarki
wptywa na poszerzenie ilosci atrakcyjnych miejsc pracy
odpowiadajqcych aspiracjom i wyksztatceniu mieszkancow.

Budowanie marki i potencjatu instytucjonalnego miasta
zwiekszyto jego atrakcyjnosc oraz wzmocnito pozycje
w segmencie miast duzych w wojewddztwie tédzkim.

Integracja przestrzenna miasta utatwia przemieszczanie sie
po miescie, a systematyczne dziatania modernizacyjne
i prorozwojowe poprawity jakosc funkcjonowania
mieszkancow w miescie.

Zwrdcenie sie do potencjatu rzeki Warty stato sie faktem,
Sieradz czerpie ze swoich zasobdw naturalnych, a Warta
i jej dostepnosc stanowi wyrdznik oraz wazny element
tozsamosci i lokalnej dumy mieszkaricow.

Sieradz jest odbierany jako miasto sukcesu i stabilnego
wzrostu o czym Swiadczy rozwdj funkcji spoteczno-
gospodarczych i oddziatywanie na najblizsze otoczenie
funkcjonalne.
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VIII Misja samorzadu lokalnego

Misja rozwoju to w Swietle przepisow nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na jej umieszczenie traktujqc jqg jako swoisty cel nadrzedny spinajgcy

catfosc zaproponowanej interwencji.

Koncepcja rozwoju Miasta Sieradza w perspektywie roku 2030, w kontek$cie misji, czyli w istocie
faktycznego celu nadrzednego interwencji, jako kluczowe traktuje dziatanie ukierunkowane na rzecz
zrownowazonego rozwoju spofeczno-gospodarczego Sieradza oraz na zapewnienie mieszkaricom
wysokiego standardu zycia i wszechstronnego rozwoju przy zachowaniu zasobdw Srodowiska
naturalnego. Misje na poziomie przepiséw prawa precyzyjnie okresla przede wszystkim ustawa
0 samorzadzie gminnym i ujety w niej katalog zadan witasnych, natomiast syntetycznie misje miasta

Sieradza mozna okresli¢ jako:

Wzmacnianie dobrostanu wspdinoty zamieszkujgcej Sieradz
w oparciu o trwafe podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego

oraz podnoszenie rangi i statusu miasta. .

Warto zwrdci¢ uwage na wartosci, ktére konstytuujg misje, i w oparciu o ktdore skonstruowano plan

rozwojowy dla samorzgdu miasta Sieradza.

Atrakcyjnos¢

Bezpieczenstwo

Estetyka Rozpoznawalnos$é

=
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

IX Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
| przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.

1372) o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przywotang powyzej trescig ustawy o samorzadzie gminnym cele strategiczne rozwoju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym to obligatoryjny element strategii rozwoju

gminy. Warto zwrdci¢ uwage na kilka przestanek w tym kontekscie.

1. Interwencja strategiczna jest osadzona w trzech wymiarach i w ramach procesu planowania
strategicznego te domeny zostajg zindywidualizowane do potrzeb, specyfiki oraz istoty
kluczowych wyzwan stojgcych przez Sieradzem poprzez sformutowanie celdw strategicznych.

2. Oile domeny planowania strategicznego to wprost wymiary przywotane w ustawie, to cele majg
juz zdecydowanie indywidualistyczny charakter dostosowany do uwarunkowan lokalnych
i wyzwan stojgcych przed samorzgdem.

3. Logika opracowania koncentruje sie na przedstawieniu kazdego z wymiarow analizy:
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego w kontekscie problemdw, potrzeb, potencjatow
a nastepnie w ramach zatozen planistycznych: celéw i konkretnych dziatan naprawczych

natomiast tresciowo przywotane wymiary przenikajg sie.

Ponadto nalezy odnie$¢ sie do zawartosci tresciowej w ramach kazdego z obszaréw i dedykowanych

im celéw.

1. Obszar spoteczny, tematyka spoteczna odwotuje sie kompleksowo do ustug publicznych oraz
sektorowych polityk kierowanych do poszczegdlnych grup mieszkancéw takich jak seniorzy,
miodziez, osoby z niepetnosprawnosciami czy tez srodowiska zagrozone marginalizacja.
Ponadto obszar spoteczny to réwniez mieszkalnictwo oraz zapewnienie atrakcyjnej oferty
kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej, edukacyjnej oraz turystycznej. Warte podkreslenia
sg rowniez inicjatywy majace na celu wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2. Obszar gospodarczy koncentruje sie na tworzeniu warunkdéw do rozwoju gospodarczego
poprzez stymulowanie przedsiebiorczosci, przygotowywanie terendw inwestycyjnych oraz
dziatania marketingowe. Ze wzgledu na fakt, ze realny wptyw na gospodarke koncentruje sie
gtéwnie na budowaniu klimatu proinwestycyjnego, wazne sg dziatania o charakterze

promocyjnym. Warto podkresli¢, ze interwencja w obrebie gospodarki jest ukierunkowana
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Sieradz 2020-2030

réwniez na sprawnos¢ administracyjng oraz budowanie pozycji i statusu miasta jako osrodka
gospodarczego posiadajgcego istotny potencjat instytucjonalny.

3. Obszar przestrzenny interwencji odnosi sie gtdéwnie do zagadnien z zakresu planowania
przestrzennego i narzedzi bezposrednio z nim zwigzanych. Watek przestrzeni jest istotny jako
budujgcy ramy dla rozwijania funkcji centrotwdrczych i symbolicznych miasta. Dodatkowo
tematyka przestrzenna obejmuje swoim zakresem zagadnienia klimatyczne, infrastrukturalne
oraz rewitalizacyjne, przez co stanowi kluczowy wycinek planowanych dziatan inwestycyjnych

jako dziedzina najbardziej kosztochtonna dla samorzadu.

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotujg sie do obligatoryjnych wymiarow stanowigcych

domeny planowania strategicznego, ktére przedstawiono na ponizszej grafice.

WYMIAR

DOMENA PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

OBSZAR
INTERWENCJI
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Ponizej bazujgc na zatozeniach formalnych oraz tresciowym wykazaniu zawartosci kazdej z domen
wypracowano trzy cele strategiczne. Sg one naturalnie osadzone w obligatoryjnych obszarach
tworzacych ramy dla dziatalnosci samorzadu lokalnego. Kluczowe znaczenie rozwojowe ma integracja
spoteczna i ukierunkowanie na poprawianie standarddéw zycia i pracy w Sieradzu, jak rowniez
budowanie mozliwosci samorealizacji w tym miescie. Drugim przenikajgcym watki spoteczno-
gospodarcze (zwigzane z zycie po pracy oraz zarobkowaniem) elementem jest przestrzen i zwigzane
z nig mozliwosci rozwojowe: droga S-8, rzeka Warta czy rewitalizacja zabytkowej tkanki miejskiej.
Ostatnim waznym czynnikiem jest konsekwentne wzmacnianie pozycji miasta w wymiarze

symbolicznym oraz instytucjonalnym.

. [ ¥ X ]
Cel strategiczny m
1. /\/

Wymiar Cel strategiczny | Silna gospodarka — atrakcyjny rynek
gospodarczy 2 pracy

Nowoczesna przestrzen publiczna
w atrakcyjnym ekosystemie i adaptacja
miasta do zmian klimatu

Wymiar Cel strategiczny
przestrzenny 3.
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X Cele operacyjne i kierunki dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celow

strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

O ile cele strategiczne rozwoju Sieradza i poprzedzajgca je wizja oraz misja tworzg ramy dla koncepcji
rozwoju, prezentujgc w zwartej formie kierunek rozwoju samorzadu Miasta Sieradza, o tyle
przedmiotowy rozdziat tworzy poziom operacyjny interwencji poprzez katalog celéw, kierunkéw dziatan

i konkretnych zadan/przedsiewzie¢ oraz projektow kluczowych w perspektywie roku 2030.

Catos¢ przewidzianej interwencji prezentuje schemat zamykajacy rozdziat, natomiast kazda z sekwencji
dziatan jest dodatkowo opisana i w schematyczny sposdb zaprezentowana graficznie, co umozliwia

odtworzenie logiki interwencji.

Obszar spoteczny Cel strategiczny 1. Zintegrowana wspdlnota lokalna

Integracja wspolnoty lokalnej to najwazniejsze wyzwanie zwigzane z poprawianiem jakosci
zycia mieszkancoéw oraz budowaniem atrakcyjnosci osiedlericzej Sieradza
jako waznego osrodka wojewddztwa todzkiego.

Wyzwanie rozwojowe Systematyczne zwiekszanie dostepu mieszkancow do ustug wyzszego rzedu

Kierunek dziatania 1. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug mieszkaricom Sieradza

Prowadzenie przyjaznej mieszkaricom polityki mieszkaniowej

Poprawianie dostepnosci i rozbudowywanie oferty ustug spotecznych

Wysokiej jakosci edukacja dumg miasta Sieradza

Atrakcyjna polityka senioralna

Realizacja Kierunku 1.

Kierunek 1. opiera sie na filarach: L ) ) . .
wigze sie z nastepujgcymi czynnikami:

Tworzenie warunkéw dla rozwijania funkcji
Dostepnos¢ mieszkan mieszkaniowej przy zachowaniu zwartosci zabudowy
miejskiej.

Realizacja polityk rownosciowych wtgczajgcych
wszystkich mieszkancow Sieradza.

Dbanie o jako$¢ edukacji z punktu widzenia procesu

Integracji spotecznej

Edukacja o o . .
ukad ksztatcenia i wynikdw testéw wiedzy.
Reagowanie na zmieniajgce sie uwarunkowania
Polityki sektorowe demograficzne wymagajgce modelowania polityk

miejskich.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Wyzwanie rozwojowe

Wykorzystanie posiadanych zasobow na rzecz poszerzenia oferty spedzania
czasu wolnego w miescie

Kierunek dziatania 2. Wykorzystanie energii spotecznej i aktywnosci mieszkaricéw

Dziatania na rzecz rozbudowy zagospodarowania turystycznego

Rozwijanie infrastruktury i oferty kulturalnej dedykowanej mieszkaricom i budujgce;j
range Sieradza

Poszerzenie zasobdw zwigzanych z ofertg sportowo-rekreacyjng miasta

Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego

Realizacja Kierunku 2.

Kierunek 2. opiera sie na filarach: L ) ) ) .
wigze sie z nastepujgcymi czynnikami:

Otwarcie miasta na wykorzystanie atutow

Wykorzystanie zasobdw . . .
lokalizacyjnych stanowigcych walory turystyczne.

Wykorzystanie instytucjonalne kultury do budowania
Kultura statusu Sieradza, jego marki oraz integracji
spotecznosci lokalnej.

Animowanie oferty aktywnego spedzania czasu

Oferta
wolnego.

Otwarcie miasta na wykorzystanie atutow

Ak ieszkani
tywny mieszkaniec lokalizacyjnych stanowigcych walory turystyczne.

Kierunek dziatania 1. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug mieszkaricom Sieradza
Cel operacyjny 1.1 Prowadzenie przyjaznej mieszkaricom polityki mieszkaniowe;]
1 Stworzenie zintegrowanej sektorowej miejskiej polityki mieszkaniowej w Sieradzu
Wdrazanie dobrych praktyk mieszkaniowych w formie pilotazy m.in. z miast partnerskich takich jak
2 Gaggenau (forma mieszkan dla senioréw jako zabezpieczenie ich przysztosci, mozliwos$é wsparcia
0s6b tam mieszkajgcych, podejmowanie dziatan integracyjnych)
3 Zabezpieczenie mieszkan socjalnych i chronionych
4 Dziatania na rzecz budownictwa mieszkaniowego w ramach Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej
(SIM) oraz jej wdrazania
5 Rozwdj budownictwa komunalnego, budowa wielorodzinnej zabudowy wraz z modernizacja
istniejgcego zasobu komunalnego
6 Uzbrojenie terenéw przeznaczonych na rozwijanie funkcji mieszkaniowych
7 Uchwalanie planow miejscowych ukierunkowanych na rozwijanie funkcji mieszkaniowych
Planowanie terendw btekitno-zielonej infrastruktury wpisujgcych sie w System Ekologiczny Miasta,
8 réwnolegle z planowaniem zabudowy mieszkaniowej na terenach niezurbanizowanych (zaréwno

zabudowy wielo - jak i jednorodzinnej)
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Sieradz 2020-2030

Poprawianie dostepnosci i rozbudowywanie oferty ustug

CEICFIET L spotecznych w Sieradzu

1 Rozwijanie dziatan i zwiekszanie dostepnosci do programow oraz dziatan profilaktycznych

2 Wspieranie dziatan profilaktycznych, w tym programéw edukacyjnych i promocji zdrowia

Realizacja dziatan zgodnie z zapisami Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych miasta

g Sieradza

4 Zapewnienie sprawnego systemu wsparcia dla oséb starszych, niesamodzielnych
i niepetnosprawnych przez MOPS

5 Podnoszenie swiadomosci spoteczenistwa o potrzebach i problemach ludzi starszych,
niesamodzielnych i niepetnosprawnych

6 Tworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu poprzez realizacje systemowych projektow spotecznych

v Tworzenie warunkéw rozwoju osobistego dla mieszkaricoOw miasta, rowniez poprzez wtgczanie ich
w aktywne planowanie i realizowanie polityk

Cel operacyjny 1.3 Wysokiej jakosci edukacja duma miasta Sieradza

1 Podnoszenie standardéw jakosci opieki i wspierania rozwoju dzieci do lat 3.

2 Podnoszenie standardéw jakosci ustug zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym

3 Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci nauczania

4 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej

5 Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci nauczania

6 Realizacja systemowych projektéw edukacyjnych

7 Doposazenie placéwek oswiatowych

3 Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej, szczegdlnie w obrebie kompetenc;ji
kluczowych, przedsiebiorczosci oraz kompetencji miekkich

9 Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw szczegdlnie

uzdolnionych
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Cel operacyjny 1.4 Atrakcyjna polityka senioralna

1

Realizacja polityki senioralnej poprzez zwiekszenie partycypacji spotecznej seniorow, w tym
opiniowanie i kreowanie dziatan podejmowanych przez miasto Sieradz

Prowadzenie warsztatow edukacyjnych, konsultacji senioralnych i innych dziatan aktywizujgcych
Srodowisko seniorow

Wzmacnianie istniejgcych oraz rozwijanie nowych inicjatyw senioralnych szczegdlnie edukacyjnych
i kulturalnych

Utworzenie Rady Senioréow

Utworzenie Klubu 60+

Wprowadzenie Karty 60+

Stworzenie ptaszczyzny wspotpracy pomiedzy jednostkami miejskimi oraz sektorem NGO
i prywatnym w celu wypracowania szeregu cyklicznych i pojedynczych dziatan, warsztatow,
projektéw majgcych na celu zwiekszenie dostepu do réznych ustug dla oséb w wieku senioralnym

Cel operacyjny 2.1 Dziatania na rzecz rozbudowy zagospodarowania turystycznego

1

Cel operacyjny 2.2

Rewitalizacja/zagospodarowanie turystyczne terendw tzw. ,Paradzionki” na cele rekreacyjne (teren
pomiedzy Wzgdrzem Zamkowym, a Stadionem MOSIR)

Realizacja projektu Eko-bulwary majgcego na celu przywrdcenie rzeki i jej otoczenia mieszkaricom,
turystom, wprowadzanie nowych funkcji z wykorzystaniem eko-rozwigzan, uzupetnione o dziatania
promujgce Sieradz jako miasto eko-turystyczne

Modernizacja amfiteatru i animowanie efektywnego wykorzystania jego potencjatu

Remont Dworku Modrzewiowego wraz z otoczeniem parkowym (Park Staromiejski)

Tworzenie zielonych stref rekreacji dostepnych dla mieszkaricéw miasta

Podjecie dziatan na rzecz uruchomienia Muzeum Spotecznej Historii Miasta Sieradza

Rozwijanie infrastruktury i oferty kulturalnej dedykowanej
mieszkaricom i budujacej range Sieradza

Rozbudowa Sieradzkiego Centrum Kultury

Rozwijanie oferty kulturalnej dla wszystkich grup spotecznych

Wspieranie dziatalnosci kulturalnej organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie miasta
Sieradza oraz instytucji takich jak Sieradzkie Centrum Kultury

Tworzenie i rozwijanie przestrzeni dla dziatalnosci artystycznej i kulturalnej

Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz aktywnego uczestnictwa
w kulturze

Id: CAF43EB3-2799-4EA9-B590-32DCDCO0A12CC. Podpisany
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Sieradz 2020-2030

Sl e Poszerzenie zasobéw zwigzanych z ofertg sportowo-rekreacyjng

miasta

1 Budowa kompleksu sportowo-widowiskowego na terenie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w
Sieradzu.

2 Modernizacja istniejgcego Hotelu ,Trax” wraz z otoczeniem

3 Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej i jej promocja wsrod mieszkaricow

4 Rozwijanie wspdtpracy miedzy Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji a organizacjami spotecznymi
i sportowymi

5 Tworzenie i rozwijanie przestrzeni aktywnego wypoczynku, sportu i rekreacji

6 Tworzenie warunkdéw atrakcyjnego spedzania wolnego czasu przez dzieci, mtodziez i dorostych

Cel operacyjny 2.4 Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego

1 Dziatania na rzecz integracji sSrodowisk lokalnych oraz wzmacniania tozsamosci sieradzan

) Wspieranie podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego: rozwijanie systemow grantowych oraz
outsourcing ustug publicznych poprzez zlecanie zadan wtasnych organizacjom pozarzgdowym

3 Wykorzystanie instrumentéw ekonomii spotecznej i solidarnej w procesie wtgczania oséb
wykluczonych na rynek pracy

4 Animowanie wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a sektorem publicznym oraz
biznesowym

5 Rozwijanie mechanizmdw partycypacyjnych zmierzajgcych do wtgczania mieszkancéw w procesy
decyzyjne, réwniez w procesach inwestycyjnych i projektowych

6 Utworzenie miejsca aktywnosci obywatelskiej, stanowigcego punkt animacji i edukacji

obywatelskiej oraz przestrzeni coworkingowej dla organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Obszar gospodarczy  Cel strategiczny 2. Silna gospodarka — atrakcyjny rynek pracy

Nieco ponad 40% mieszkarncow traktuje Sieradz jako miejsce dobrej pracy. Jest to wynik znacznie
nizszy w odniesieniu do ogoélnej oceny miasta. Kluczowym aspektem jest kontynuowanie polityki
stymulujacej rozwdj gospodarczy, ze szczegdlnym uwzglednieniem dywersyfikacji struktury
gospodarczej.

Wykorzystanie potencjatu gospodarczego mieszkancéw oraz maksymalizacja

Wyzwanie rozwojowe korzysci zwigzanych z bliskoscig drogi ekspresowej S-8

Kierunek dziatania 3. Tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego Sieradza

Cel operacyjny 3.1 | Zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta

Cel operacyjny 3.2 | Wzmacnianie poziomu przedsiebiorczosci

]
\ 4
. ) ) ) Realizacja Kierunku 3. | _ -
m Kierunek 3. opiera sie na filarach: L eg lzaq:'i '€ uh u§ @
wigze sie z nastepujgcymi czynnikami: —4
Kluczowe znaczenie ma jako$¢ obstugi inwestorskiej
| Atrakcyjne warunki dla prowadzenia oraz systematyczne przygotowywania terendw
dziatalnosci gospodarcze;j inwestycyjnych (szczegdlnie greenfield) do ich —

komercjalizacji.
Poza przycigganiem inwestora wazne jest
Il | Il Zasoby ludzkie inkubowanie biznesu w warunkach lokalnych =
i budowanie kapitatu spotecznego.

Wyzwanie rozwojowe Sieradz najwazniejszym sposrod duzych osrodkdw osadniczych w regionie

Kierunek dziatania 4. Sieradz jako wyrdzniajacy sie osrodek regionalny wojewddztwa tédzkiego

Cel operacyjny 4.1 | Budowanie rangi osrodka miejskiego

Cel operacyjny 4.2 | Rozwdj instytucjonalny samorzadu miasta Sieradza

Cel operacyjny 4.3 | Marketing terytorialny i promocja Sieradza

|
. . . S ’
m Kierunek 4. opiera sie na filarach: L Rea.wllzaqz.a Klerupku 4 '@'
wigze sie z nastepujgcymi czynnikami: 2 —4)
Sieradz w wymiarze spoteczno-gospodarczym posiada
| | Status potencjat do petnienia roli jednego z lideréw rozwoju -

wojewddztwa todzkiego.

Wysoka jako$¢ obstugi i profesjonalizacja dziatania
bezposrednio wptywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng
Sieradza oraz jakos$¢ zycia odczuwang przez =
mieszkancow.

Marketing terytorialny to narzedzie wspierajgce

Il | Marka Sieradza postrzeganie miasta oraz jego wizerunek. Mozna je -
rowniez traktowac jako narzedzie wzmacniania

tozsamosci lokalnej.

Sprawny urzad
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Kierunek dziatania 3. Tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego Sieradza

Cel operacyjny 3.1 Zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej

1 Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej

Uzbrajanie istniejgcych terendw inwestycyjnych w niezbedng infrastrukture drogowsg i techniczng

2 oraz kreowanie nowych terendw przewidzianych do realizacji funkcji przemystowych czy
ustugowych
3 Sporzadzanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dla nowo wyznaczonych
terendw inwestycyjnych
4 Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w miescie w zakresie
zachet inwestycyjnych i podatkowych
5 Podnoszenie standarddéw obstugi inwestora w miescie
6 Wspodtpraca z instytucjami otoczenia biznesu
Kierunek dziatania 3. Tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego Sieradza
Cel operacyjny 3.2 Wzmachianie poziomu przedsiebiorczosci
1 Rozwijanie dziatalnosci instytucji okotobiznesowych, realizacja funkcji stymulujacych
przedsiebiorczos¢
2 Wspieranie i animowanie wspdtpracy na rzecz budowy innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy
3 Wspdtpraca z przedsiebiorcami i placéwkami edukacyjnymi w kontekscie przygotowywania
merytorycznego kadr, gotowych do podjecia pracy
4 Wspieranie i promocja aktywnosci zawodowej (rdwniez oséb starszych)
5 Promocja postawy przedsiebiorczej oraz samozatrudnienia
6 Inkubacja i akceleracja inicjatyw biznesowych, w tym start-updéw
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Kierunek dziatania 4. Sieradz jako wyrdzniajacy sie osrodek regionalny wojewddztwa tédzkiego
Cel operacyjny 4.1 Budowanie rangi osrodka miejskiego
1 Budowanie strefy oddziatywania miasta na teren bytego wojewddztwa sieradzkiego m.in. poprzez
aktywne wspoéttworzenie MOF Sieradz — task — Zduniska Wola
) Podjecie dziata na rzecz zmiany administracyjnej i nadania Sieradzowi grodzkosci — Sieradz
miastem na prawach powiatu
3 Aktywny lobbing i kooperacja z samorzadem oraz administracjg publiczng na rzecz rozwijania

potencjatu miasta Sieradza

Kierunek dziatania 4. Sieradz jako wyrdzniajacy sie osrodek regionalny wojewddztwa

tédzkiego
Cel operacyjny 4.2 Rozwdj instytucjonalny samorzadu miasta Sieradza

1 Realizacja dziatan na rzecz podnoszenia sprawnosci funkcjonowania administracji samorzgdowej

) Rozwdj e-administracji (zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z rozwojem technologii cyfrowych,
zwiekszeniem dostepnosci do ustug teleinformatycznych)

3 Cyfryzacja zasobow gminnych

4 Doposazenie sprzetowe Urzedu Miasta Sieradza w kontekscie Swiadczenia ustug online

5 Wzmocnienie kompetencji cyfrowych kadr i pracownikéw samorzadowych oraz mieszkacow

6 Poprawienie efektywnosci - wspotpraca miedzy Urzedem Miejskim i jego jednostkami

7 Intensyfikacja wspotpracy zagranicznej i partnerskiej miasta

3 Wdrazanie nowych standardéw i procedur majgcych na celu usprawnienie funkcjonowania
administracji samorzgdowe;j

9 Poprawa jakosci bazy lokalowej i infrastruktury swiadczenia ustug przez Urzad Miasta Sieradza

i jego jednostki

Kierunek dziatania 4. Sieradz jako wyrdzniajacy sie osrodek regionalny wojewddztwa

tédzkiego
Cel operacyjny 4.3 Marketing terytorialny i promocja Sieradza
1 Rozwijanie marki Miasta Sieradza
2 Budowanie marki Sieradza jako destynacji turystycznej (krétkopobytowej)
3 Prowadzenie zintegrowanych dziatann promocyjnych i informacyjnych ukierunkowanych na wzrost
rozpoznawalnosci turystycznej i gospodarczej
4 Uczestnictwo w branzowych targach, konferencjach i misjach gospodarczych promujacych Sieradz
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Cel strategiczny 3. Nowoczesna przestrzen publiczna w atrakcyjnym

Obszar przestrzenny

ekosystemie i adaptacja miasta do zmian klimatu

Przestrzen publiczna stanowi podstawowe wyzwanie inwestycyjne stojgce przed samorzgdem
i obejmuje m.in. infrastrukture, kwestie klimatyczne oraz rewitalizacyjne. Innymi stowy obszar jest
ukierunkowany na tworzenie atrakcyjnych uwarunkowan, gtéwnie technicznych, umozliwiajgcych
rozwijanie zycia spotecznego w Sieradzu.

. . Poprawa jakosci przestrzeni publicznych i dostosowanie jej do oczekiwan
Wyzwanie rozwojowe . L
mieszkancow

Kierunek dziatania 5. Nowoczesna infrastruktura publiczna

Poprawa uktadu komunikacyjnego i skomunikowania Sieradza

Rewitalizacja przestrzeni publicznych

Rozwijanie systemu gospodarki odpadami

Realizacja Kierunku 5.

Kierunek 5. opiera sie na filarach: L ; . ) ;
wigze sie z nastepujgcymi czynnikami:

Interwencja w system drogowy ma na celu poprawe
Infrastruktura drogowa integracji przestrzennej miasta oraz utatwienie
poruszania sie w nim.

Rewitalizacja stanowi obszar strategicznej interwencji
(OSl) dla miasta Sieradza.

Obszar wymaga dostosowania infrastrukturalnego
do istniejgcych przepisow prawa.

. . Poprawa jakosci przestrzeni publicznych i dostosowanie jej do oczekiwan
Wyzwanie rozwojowe . o
mieszkancow

Kierunek dziatania 6. Ochrona $rodowiska naturalnego

Rewitalizacja

Gospodarka odpadami

Ograniczenie niskiej emisji

Dziatania na rzecz rozwoiju sieci cieptowniczej

Rozwijanie systemu gospodarki wodno-sciekowej oraz gospodarki wodnej
na terenie miasta Sieradza

Ochrona bioréznorodnosci

Realizacja Kierunku 6.

Kierunek 6. opiera sie na filarach: L . . ) ;
wigze sie z nastepujgcymi czynnikami:

Transformacja energetyczna i niskoemisyjnosé¢
Ograniczenie niskiej emisji to zasadnicze wyzwanie w perspektywie 2021-
2027 jako wiodgca polityka UE

Dziatania na rzecz rozwoiju sieci cieptowniczej
Ucieptownienie to element istotnie poprawiajgcy jakos¢
powietrza.

Rozwijanie systemu gospodarki wodno-
sciekowej to wyzwanie zwigzane

m.in. z procesem suburbanizcji wewnatrz
miejskiej.

Dostepna infrastruktura sieciowa
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Potencjat gtdwnej rzeki Warty wymaga z jednej
Przyroda strony istotnej ochrony, a z drugiej
udostepniania turystycznego.

Kierunek dziatania 5. Nowoczesna infrastruktura publiczna
Cel operacyjny 5.1 Poprawa uktadu komunikacyjnego i skomunikowania Sieradza
1 Modernizacje, przebudowy i rozbudowy sieci drogowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca
) Kompleksowa poprawa uktadu drogowego w Sieradzu od ul. Wojska Polskiego (DK83) — do ul. Armii
Krajowej” (zadanie etapowane)
3 Dziatania na rzecz budowy tacznikdw drogowych, mini obwodnic jako zadania ograniczajgcego
skutki , rozlewania sie miasta”
4 Stworzenie studium rozwoju sieci Sciezek rowerowych na terenie miasta Sieradza (z
uwzglednieniem roznych grup uzytkownikdw)
5 Budowa sieci drég, Sciezek rowerowych i sciezek dla rolkarzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych
6 Budowa miejsc parkingowych, podjecie dziatar na rzecz rotacji miejsc parkingowych
7 Przebudowa, modernizacja i rozwdj systemu oswietlenia ulicznego
8 Wprowadzanie rozwigzan z zakresu elektromobilnosci
9 Prowadzenie dziatan lobbingowych oraz nawigzywanie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi,
w kontekscie rozwigzywania problemow infrastrukturalnych
10 Rozwijanie infrastruktury spotecznej, edukacyjnej (modernizacja placéwek oswiaty), kulturowej

i sportowej (rozszerzanie terendéw umozliwiajgcych aktywnosé fizyczna)

Kierunek dziatania 5. Nowoczesna infrastruktura publiczna
Cel operacyjny 5.2 Rewitalizacja przestrzeni publicznych?
1 Realizacja przedsiewzie¢ ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla miasta Sieradza
2
2 Wdrazanie polityki dostepnosci, likwidowanie barier architektonicznych
3 Estetyzacja przestrzeni publicznych
4 Doposazenie przestrzeni publicznych w matg architekture
5 Rewitalizacja 4,5 ha niewykorzytsanych terenéw zielonych na osiedlu ,,Za Szpitalem”, ze zmiang
funkcji terenu na ,Park Sikorskiego”
6
6 Rewitalizacja osiedla ,Dziewiarz”

1 Rewitalizacja przestrzeni publicznych stanowi interwencje kompleksowg obejmujgca rowniez dziatania spoteczne
ukierunkowane na wsparcie mieszkarncdw. Rewitalizacja rozumiana jako przeobrazenia spoteczne oraz techniczne
tworzg tagcznie opisany w opracowaniu Obszar Strategicznej Interwencji w wymiarze lokalnym
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Wykorzystanie narzedzi umozliwiajgcych ochrone dziedzictwa (m.in. park kulturowy, uchwata
krajobrazowa)

Cel operacyjny 5.2 Rewitalizacja przestrzeni publicznych odnosi sie do przepisu wskazujgcego,

ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegélnosci

,7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatar” zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.

1372) o samorzqgdzie gminnym.

Kierunek dziatania 5. Nowoczesna infrastruktura publiczna

Cel operacyjny 5.3 Rozwijanie systemu gospodarki odpadami

1 Rozbudowa infrastruktury gospodarki odpadami

2 Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych

3 Rozbudowa i modernizacja Stacji Przetadunkowej Odpadéw Komunalnych

Kierunek dziatania 6. Ochrona srodowiska naturalnego

Cel operacyjny 6.1 Ograniczenie niskiej emisji

1 Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych (fotowoltaika, pompy ciepta)
oraz obiektach uzytecznosci publicznej

) Wspieranie dziatar zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza m.in. poprzez wspieranie wymiany
indywidualnych Zrédet ciepta

3 Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej

4 Realizacja programoéw zmierzajacych do ograniczenia emisyjnosci lokalnej gospodarki

5 Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z zakresu kryzysu klimatycznego
jego skutkow i oddziatywania

6 Utworzenie klastra energii, jako alternatywnego, bezpiecznego i stabilnego zrodta wytwarzania

energii elektrycznej z OZE (w tym budowa farmy fotowoltaicznej)

Poprawa efektywnosci energetycznej (w tym wymiana i modernizacja oswietlenia ulicznego i
7 oswietlenia w budynkach nalezgcych do Miasta na oswietlenie energooszczedne; inteligentne
sterowanie systemem oswietlenia)

Wdrazanie niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu (autobusy dla MPK, infrastruktura
tadowania samochodoéw elektrycznych)

S Dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu gazyfikacji miasta
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Kierunek dziatania 6. Ochrona srodowiska naturalnego
Cel operacyjny 6.2 Dziatania na rzecz rozwoju sieci cieptowniczej
1 Promowanie przytaczania sie gospodarstw indywidualnych do sieci ciepfowniczej
) Wykorzystanie cieptowni geotermalno-biomasowej do rozwoju sieci cieptowniczej oraz sieci
energetycznej na terenie Sieradza
3 Dziatania na rzecz poprawy czystosci powietrza

Kierunek dziatania 6. Ochrona $rodowiska naturalnego

Rozwijanie systemu gospodarki wodno-Sciekowej oraz gospodarki

CElomEEaing es wodnej na terenie miasta Sieradza

1 Rozbudowa i modernizacja gminnej sieci wodociggowej

2 Rozbudowa i modernizacja gminnej sieci kanalizacyjnej

3 Budowa systemdw zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych

4 Budowa obiektéw matej retencji

5 Budowa, przebudowa, remont urzgdzen i obiektéw dla celéw ochrony przeciwpowodziowej

Kierunek dziatania 6. Ochrona srodowiska naturalnego

Cel operacyjny 6.4 Ochrona bioréznorodnosci

1 Udostepnianie terendw atrakcyjnych przyrodniczo na potrzeby turystyki zréwnowazonej

2 Zachowanie bioréznorodnosci i waloréw srodowiska przyrodniczego
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Xl Sieradz 2030 — schemat strategiczny

Wizja rozwoju Miasta Sieradza — ujecie lapidarne

Obszary interwencji (obligatoryjne wymiary)

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spoftecznym,
gospodarczym i przestrzennym

Kierunki dziatart podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych

Rekomendowane cele operacyjne dla kierunkéw
dziatan

Obszary strategicznej interwencji  okreslone
w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1668, z 2021 r. poz. 1038) wraz zzakresem
planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021
r. poz. 1372).

Wzmacnianie dobrostanu wspdlnoty zamieszkujgcej Sieradz w oparciu o trwate podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz podnoszenie rangi i statusu miasta.

Sieradz goscinny dla rozwoju! Sieradz wyrdzniajgcym sie osrodkiem miejskim skutecznie ograniczajgcym skutki negatywnych proceséw rozwojowych, spotecznych,
demograficznych, ekonomicznych i gospodarczych.

Kierunek dziatania 1.
Zapewnienie wysokiej
jakosci ustug mieszkaricom
Sieradza

Cel operacyjny 1.1
Prowadzenie przyjaznej
mieszkaricom polityki
mieszkaniowej
Cel operacyjny 1.2
Poprawianie dostepnosci
i rozbudowywanie oferty
ustug spotecznych
w Sieradzu

Cel operacyjny 1.3
Wysokiej jakosci edukacja
duma miasta Sieradza

Cel operacyjny 1.4
Atrakcyjna polityka
senioralna

Kierunek dziatania 2.
Wykorzystanie energii
spotecznej i aktywnosci

mieszkancow

Cel operacyjny 2.1 Dziatania
na rzecz rozbudowy
zagospodarowania

turystycznego

Cel operacyjny 2.2
Rozwijanie infrastruktury
i oferty kulturalnej
dedykowanej mieszkaricom
i budujacej range Sieradza

Cel operacyjny 2.3
Poszerzenie zasobdéw
zwigzanych z oferta
sportowo-rekreacyjng
miasta

Cel operacyjny 2.4
Wzmacnianie potencjatu
spoteczenistwa
obywatelskiego

Kierunek dziatania 3.
Tworzenie warunkéw
do rozwoju gospodarczego
Sieradza

Cel operacyjny 3.1
Zwiekszanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Cel operacyjny 3.2
Wzmacnianie poziomu
przedsiebiorczosci

Kierunek dziatania 4.
Sieradz jako wyrdzniajgcy
sie osrodek regionalny
wojewddztwa todzkiego

Cel operacyjny 4.1
Budowanie rangi osrodka
miejskiego

Cel operacyjny 4.2 Rozwoj
instytucjonalny samorzadu
miasta Sieradza

Cel operacyjny 4.3
Marketing terytorialny
i promocja Sieradza

Wymiar spoteczny Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny

Cel strategiczny 3.
Nowoczesna przestrzen publiczna

w atrakcyjnym ekosystemie i adaptacja miasta do zmian
klimatu

Kierunek dziatania 5.
Nowoczesna
infrastruktura publiczna

Cel operacyjny 5.1
Poprawa uktadu
komunikacyjnego
i skomunikowania Sieradza

Cel operacyjny 5.2
Rewitalizacja przestrzeni
publicznych

Cel operacyjny 5.3
Rozwijanie systemu
gospodarki odpadami

Kierunek dziatania 6.
Ochrona Srodowiska
naturalnego

Cel operacyjny 6.1
Ograniczenie niskiej emisji

Cel operacyjny 6.2
Dziatania na rzecz rozwoju
sieci cieptowniczej

Cel operacyjny 6.3
Rozwijanie systemu
gospodarki wodno-
Sciekowej oraz gospodarki
wodnej na terenie miasta
Sieradza

Cel operacyjny 6.4
Ochrona bioréznorodnosci

1. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030, Sieradz zostat zdefiniowany jako:
a) Krajowe Obszary Strategicznej Interwencji jako miasto Srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

b) Regionalne Obszary Strategicznej

Interwencji

jako osrodek w

ramach

Wielordzeniowego MOF Sieradz — Zduriska Wola — task.

Szczegdty opisano w rozdziale Il Obszary strategicznej interwencji ujecie regionalne
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy,  OS| w wymiarze lokalnym opisuje:
jezeli takie zidentyfikowano wraz z zakresem Cel operacyjny 5.2 Rewitalizacja przestrzeni publicznych wynikajgcy m.in. z zapisow
planowanych dziatan Lokalnego Programu Rewitalizacji dla miasta Sieradza

OSlw wymiarze lokalnym szczegdétowo opisano w ramach kierunku dziatania
5. Nowoczesna infrastruktura publiczna.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Xl Cze$¢ wdrozeniowa

Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne
do sporzgdzania dokumentow zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

0 samorzadzie gminnym.

W niniejszym rozdziale zaprezentowano kluczowe procesy zwigzane z systemem monitoringu i ewaluacji

realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Sieradz na lata 2020-2030”. Opracowanie zawiera wytyczne
dotyczgce monitoringu realizacji strategii w oparciu o katalog zadan, wskazniki realizacji, a takze
oczekiwane rezultaty i zatozenia do prowadzenia ewaluacji strategii. W dalszej czesSci rozdziatu,

przedstawione zostaty poszczegdlne narzedzia i procedury zwigzane z wdrazaniem strategii.
1. Monitoring realizacji strategii w oparciu o katalog zadan

By modc skutecznie wdrazac strategie rozwoju, istotnym jest posiadanie wiedzy na temat postepu
w realizacji wskazanych zatozen i kierunkdw. Monitoring prowadzony jest w celu zapewnienia ciggtosci
i prawidtowosci realizacji strategii. W niniejszym dokumencie realizowany bedzie w okresach dwuletnich
— monitoring $redniookresowy (2024, 2026, 2028, 2030) i ewaluacjg koncowa w 2031r. Pozwala on na
wykrycie zagrozen zwigzanych z niezrealizowaniem zadan i dokonania potrzebnych modyfikacji. Efektem
monitoringu, bedzie zestawienie i przedstawienie stopnia realizacji zadan, ktére wyszczegdlnione sg

w ramach wskazanych w strategii celow strategicznych.
Wynikiem kazdego przeprowadzonego monitoringu bedg informacje dotyczace:

e etapu realizacji zadania, z opisem:
o zadanie zrealizowane — informacja wpisywana w przypadku zrealizowania/wdrozenia
zatozen danego przedsiewziecia,
o zadanie w trakcie realizacji — w przypadku zadan, ktére zostaty rozpoczete, lecz ich
wdrazanie/realizacja nadal trwa,
o zadanie niezrealizowane — dla zadan, ktérych realizacja nie zostata jeszcze rozpoczeta,
lub z niej zrezygnowano — informacje tg nalezy rozwing¢ w uwagach dodatkowych,
e jednostki odpowiedzialnej — nazwa wydziatu, instytucji lub podmiotu odpowiedzialnego
za realizacje zadania,
e uwag dodatkowych — migjsce na wpisanie informacji o stopniu zaawansowania realizacji

zadania, pojawiajgcych sie trudnosci, powoddéw niezrealizowania lub odstgpienia od realizacji

itp.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Zadania/przedsiewziecia/projekty wymienione zostaty w strategii. Obszary i ich symbole odnoszg sie

do celéw strategicznych, przedstawionych w ponizszej tabeli.

Cel strategiczny Symbol

Silna gospodarka — atrakcyjny rynek pracy

Nowoczesna przestrzen publiczna w atrakcyjnym ekosystemie i
adaptacja miasta do zmian klimatu

Tabela monitoringu realizacji strategii w oparciu o katalog zadan uwaga: dokona¢ aktualizacji numeracji w

tresci catej tabeli

Lp  Obszar opercai:lyjny Tytut zadania / przedsiewziecia / projektu regriizcji Od?;g:}'giﬂ:lna doggiil\/ve
11 Stworzenie zintegrowanej sektorowej
' miejskiej polityki mieszkaniowej w Sieradzu
Wdrazanie dobrych praktyk mieszkaniowych
w formie pilotazy m.in. z miast partnerskich
11 takich jak Gaggenau (forma mieszkan dla
' senioréw jako zabezpieczenie ich przysztosci,
mozliwo$¢ wsparcia osob tam mieszkajgcych,
podejmowani dziatan integracyjnych)
11 Zabezpieczenie mieszkan socjalnych
' i chronionych
Dziatania na rzecz budownictwa
mieszkaniowego w ramach Spotecznej
1.1 . . . . .
Inicjatywy Mieszkaniowej (SIM) oraz jej
wdrazania
Rozwdj budownictwa komunalnego, budowa
11 wielorodzinnej zabudowy wraz z modernizacjg
istniejgcego zasobu komunalnego
11 Uzbrojenie terenéw przeznaczonych na

rozwijanie funkcji mieszkaniowych
Uchwalanie planow miejscowych

1.1 ukierunkowanych na rozwijanie funkcji
mieszkaniowych

Planowanie terendw btekitno-zielonej
infrastruktury wpisujgcych sie w System
Ekologiczny Miasta, réwnolegle z
planowaniem zabudowy mieszkaniowej na
terenach niezurbanizowanych (zaréwno
zabudowy wielo - jak i jednorodzinnej)

11
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Lp

Obszar

Cel
operacyjny

1.2

1.2

1.2

1.2

1.2

1.2

1.2

1.2

13

13

13

13

13

13

13

13

13

14

14

14

Tytut zadania / przedsiewziecia / projektu regltiigcji Od?;ﬁlsjtzklglna
Rozwijanie dziatan i zwiekszanie dostepnosci
do programodw i dziatan profilaktycznych
Wspieranie dziatan profilaktycznych, w tym
programow edukacyjnych i promocji zdrowia
Realizacja dziatan zgodnie z zapisami Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
miasta Sieradza

Zapewnienie sprawnego systemu wsparcia dla
0s6b starszych, niesamodzielnych

i niepetnosprawnych przez MOPS
Podnoszenie Swiadomosci spoteczenstwa

o potrzebach i problemach ludzi starszych,
niesamodzielnych i niepetnosprawnych
Tworzenie warunkéw do rozwoju
zawodowego oraz przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spofecznemu
poprzez realizacje systemowych projektow
spotecznych

Tworzenie warunkdéw rozwoju osobistego dla
mieszkancow miasta, rowniez poprzez
wtgczanie ich w aktywne planowanie

i realizowanie polityk

Podnoszenie standardéw jakosci opieki

i wspierania rozwoju dzieci do lat 3
Podnoszenie standardéw jakosci ustug
zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym
Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia
oraz atrakcyjnosci nauczania

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury
edukacyjnej

Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia
oraz atrakcyjnosci nauczania

Realizacja systemowych projektow
edukacyjnych

Doposazenie placéwek oswiatowych
Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci

i mtodziezy szkolnej, szczegdlnie w obrebie
kompetencji kluczowych, przedsiebiorczosci
oraz kompetencji miekkich

Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych,

ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw
szczegodlnie uzdolnionych

Realizacja polityki senioralnej poprzez
zwiekszenie partycypacji spotecznej senioréw,
w tym opiniowanie i kreowanie dziatan
podejmowanych przez miasto Sieradz
Prowadzenie warsztatéw edukacyjnych,
konsultacji senioralnych i innych dziatan
aktywizujacych sSrodowisko senioréow
Wzmacnianie istniejgcych oraz rozwijanie
nowych inicjatyw senioralnych szczegdlnie
edukacyjnych i kulturalnych

Utworzenie Rady Senioréw

Uwagi
dodatkowe
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Lp

Obszar

Cel
operacyjny
1.4
1.4

1.4

2.1

21

2.1

21

2.1
2.1
2.1
2.2

2.2

2.2

2.2

2.2

2.3

2.3

2.3

2.3

2.3

Tytut zadania / przedsiewziecia / projektu regltiigcji Od?;ﬁlsjtzklglna do:}:;iilwe
Utworzenie Klubu 60+

Wprowadzenie Karty 60+

Stworzenie ptaszczyzny wspotpracy pomiedzy
jednostkami miejskimi oraz sektorem NGO

i prywatnym w celu wypracowania szeregu
cyklicznych i pojedynczych dziatan,
warsztatéw, projektéw majgcych na celu
zwiekszenie dostepu do roznych ustug dla
0s6b w wieku senioralnym
Rewitalizacja/zagospodarowanie turystyczne
terendw tzw. , Paradzionki” na cele
rekreacyjne (teren pomiedzy Wzgdrzem
Zamkowym, a Stadionem MOSIR)

Realizacja projektu Eko-bulwary majgcego na
celu przywrécenie rzeki i jej otoczenia
mieszkaricom, turystom, wprowadzanie
nowych funkcji z wykorzystaniem eko-
rozwigzan, uzupetnione o dziatania
promujgce Sieradz jako miasto eko-
turystyczne

Modernizacja amfiteatru i animowanie
efektywnego wykorzystania jego potencjatu
Remont Dworku Modrzewiowego wraz z
otoczeniem parkowym (Park Staromiejski)
Tworzenie zielonych stref rekreacji
dostepnych dla mieszkancow miasta

Podjecie dziatan na rzecz uruchomienia
Muzeum Spotecznej Historii Miasta Sieradza
Rozbudowa Sieradzkiego Centrum Kultury
Rozwijanie oferty kulturalnej dla wszystkich
grup spotecznych

Wspieranie dziatalnosci kulturalnej organizacji
pozarzgdowych dziatajacych na terenie miasta
Sieradza oraz instytucji takich jak Sieradzkie
Centrum Kultury

Tworzenie i rozwijanie przestrzeni dla
dziatalnosci artystycznej i kulturalnej
Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa
historycznego i kulturowego oraz aktywnego
uczestnictwa w kulturze

Budowa kompleksu sportowo-widowiskowego
na terenie Miejskiego Osrodka Sportu i
rekreacji

Modernizacja istniejgcego Hotelu , Trax" wraz
z otoczeniem

Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej i jej
promocja wsrod mieszkancéw

Rozwijanie wspdtpracy miedzy Miejskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji, a organizacjami
spotecznymi i sportowymi

Tworzenie i rozwijanie przestrzeni aktywnego
wypoczynku, sportu i rekreacji
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Lp Obszar opercaeclyjny Tytut zadania / przedsiewziecia / projektu regﬁazzcji Od?;xsii:ma dog:;iilwe
Tworzenie warunkéw atrakcyjnego spedzania
2.3 wolnego czasu przez dzieci, mtodziez
i dorostych
Dziatania na rzecz integracji srodowisk
2.4 lokalnych oraz wzmacniania tozsamosci
sieradzan
Wspieranie podmiotow spoteczenistwa
obywatelskiego: rozwijanie systemow
2.4 grantowych oraz outsourcing ustug
publicznych poprzez zlecanie zadan wtasnych
organizacjom pozarzgdowym
Wykorzystanie instrumentdw ekonomii
2.4 spotecznej i solidarnej w procesie witgczania
0s6b wykluczonych na rynek pracy
Animowanie wspotpracy pomiedzy
2.4 organizacjami pozarzagdowymi a sektorem
publicznym oraz biznesowym
Rozwijanie mechanizmdéw partycypacyjnych
zmierzajgcych do wtgczania mieszkancow
w procesy decyzyjne réwniez w procesach
inwestycyjnych i projektowych

24

Utworzenie miejsca aktywnosci obywatelskiej
stanowigcego punkt animacji i edukacji
2.4 obywatelskiej oraz przestrzeni coworkingowe;j
dla organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych
Przygotowanie atrakcyjnej oferty

3.1 ) o
inwestycyjnej
Uzbrajanie istniejgcych terendw
inwestycyjnych w niezbedng infrastrukture
3.1 drogowag i techniczng oraz kreowanie nowych

terenow przewidzianych do realizacji funkcji
przemystowych czy ustugowych
Sporzadzanie miejscowych planéw

1 zagospodarowania przestrzennego dla nowo
wyznaczonych terendw inwestycyjnych

w

Tworzenie atrakcyjnych warunkow
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

31 L . ) )
w miescie w zakresie zachet inwestycyjnych
i podatkowych

31 Podno/szenie standardow obstugi inwestora
w miescie

3.1 Wspdtpraca z instytucjami otoczenia biznesu
Rozwijanie dziatalnosci instytucji

3.2 okotobiznesowych, realizacja funkcji

stymulujgcych przedsiebiorczosé
Wspieranie i animowanie wspoétpracy na rzecz

3.2 budowy innowacyjnej gospodarki oparte;j

na wiedzy

Wspdtpraca z przedsiebiorcami i placéwkami
39 edukacyjnymi w kontekscie przygotowywania

merytorycznego kadr, gotowych do podjecia
pracy
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Lp Obszar CeI.
operacyjny
3.2
E 3.2
ﬂ 3.2
4.1
4.1
4‘1
4‘1
4‘2
4.2
4‘2
4.2
G 4.2
H G 4‘2
4‘2
ENEE -
. 4.3
4.3
4.3
E' 5.1

Tytut zadania / przedsiewziecia / projektu

Wspieranie i promocja aktywnosci zawodowej
(rowniez osob starszych)

Promocja postawy przedsiebiorczej oraz
samozatrudnienia

Inkubacja i akceleracja inicjatyw biznesowych,
w tym start-upow

Budowanie strefy oddziatywania miasta

na teren bytego wojewddztwa sieradzkiego
m.in. poprzez aktywne wspéttworzenie MOF
Sieradz — task — Zdunska Wola

Podjecie dziatan na rzecz zmiany
administracyjnej i nadania Sieradzowi
grodzkosci — Sieradz miastem na prawach
powiatu

Aktywny lobbing i kooperacja z samorzadem
oraz administracja publiczng na rzecz
rozwijania potencjatu miasta Sieradza
Realizacja dziatan na rzecz podnoszenia
sprawnosci funkcjonowania administracji
samorzgdowe;j

Rozwdj e-administracji (zintensyfikowanie
dziatan zwigzanych z rozwojem technologii
cyfrowych, zwiekszeniem dostepnosci do
ustug teleinformatycznych)

Cyfryzacja zasobdw gminnych

Doposazenie sprzetowe UM w kontekscie
Swiadczenia ustug online

Wzmocnienie kompetencji cyfrowych kadr

i pracownikéw samorzadowych oraz
mieszkancow

Poprawienie efektywnosci - wspotpraca
miedzy Urzedem Miejskim i jego jednostkami
Intensyfikacja wspotpracy zagranicznej

i partnerskiej miasta

Wdrazanie nowych standarddéw i procedur
majgcych na celu usprawnienie
funkcjonowania administracji samorzgdowe;j
Poprawa jakosci bazy lokalowej i infrastruktury
Swiadczenia ustug przez Urzad Miasta Sieradza
i jego jednostki

Rozwijanie marki Miasta Sieradza

Budowanie marki Sieradza jako destynacji
turystycznej (krétkopobytowej)

Prowadzenie zintegrowanych dziatan
promocyjnych i informacyjnych
ukierunkowanych na wzrost rozpoznawalnosci
turystycznej i gospodarczej

Uczestnictwo w targach, konferencjach

i misjach gospodarczych promujgcych Sieradz

Modernizacje, przebudowy i rozbudowy sieci
drogowej wraz z infrastrukturg towarzyszgca

Etap
realizacji

Odpowiedzialna
jednostka

Uwagi
dodatkowe
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Lp Obszar )
operacyjny

5.2

5.2

5.2

5.2

5.2
5.2

5.2

53

53

Tytut zadania / przedsiewziecia / projektu

Kompleksowa poprawa uktadu drogowego
w Sieradzu od ,,ul. Wojska Polskiego — (DK83)
do ul. Armii Krajowej” (zadanie etapowane)

Dziatania na rzecz budowy tacznikow
drogowych, mini obwodnic jako zadania
ograniczajgcego skutki ,rozlewania sie miasta”
Stworzenie studium rozwoju sieci Sciezek
rowerowych na terenie miasta Sieradza (z
uwzglednieniem réznych grup uzytkownikéw)
Budowa sieci drog, sciezek rowerowych i
Sciezek dla rolkarzy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych

Budowa miejsc parkingowych, podjecie
dziatan na rzecz rotacji miejsc parkingowych
Przebudowa, modernizacja i rozwdj systemu
o$wietlenia ulicznego

Wprowadzanie rozwigzan z zakresu
elektromobilnosci

Prowadzenie dziatan lobbingowych oraz
nawigzywanie wspoétpracy z podmiotami
zewnetrznymi w kontekscie rozwigzywania
problemdw infrastrukturalnych

Rozwijanie infrastruktury spotecznej,
edukacyjnej (modernizacja placéwek
o$wiaty), kulturowej i sportowej (rozszerzanie
terendw umozliwiajgcych aktywnosc fizyczng)
Realizacja przedsiewziec¢ ujetych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji dla miasta Sieradza

Wdrazanie polityki dostepnosci, likwidowanie
barier architektonicznych

Estetyzacja przestrzeni publicznych
Doposazenie przestrzeni publicznych w mata
architekture

Rewitalizacja 4,5 ha niewykorzystanych
terendw zielonych na osiedlu ,Za Szpitalem”,
ze zmiang funkcji terenu na ,,Park Sikorskiego”

Rewitalizacja osiedla ,,Dziewiarz”
Wykorzystanie narzedzi umozliwiajgcych
ochrone dziedzictwa (m.in. park kulturowy,
uchwata krajobrazowa)

Rozbudowa infrastruktury gospodarki
odpadami

Budowa Punktu Selektywnego Zbierania
Odpaddéw Komunalnych

Rozbudowa i modernizacja Stacji
Przetadunkowej Odpadéw Komunalnych
Wsparcie procesu wdrazania OZE

w gospodarstwach indywidualnych

Etap
realizacji

Odpowiedzialna
jednostka

Uwagi
dodatkowe
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Lp

Obszar

Cel
operacyjny

6.1

6.1

6.1

6.1

6.1

6.1

6.1

6.1

6.2

6.2

6.2

6.3

6.3

6.3

6.3

6.3

6.4

6.4

Tytut zadania / przedsiewziecia / projektu regltiigcji Odz;;;/\rlllsjtzlglna dogr’ziilwe
(fotowoltaika, pompy ciepta) oraz obiektach
uzytecznosci publicznej

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do poprawy
jakosci powietrza m.in. poprzez

wspieranie wymiany indywidualnych zrédet
ciepta

Termomodernizacja obiektow uzytecznosci
publicznej

Realizacja programow zmierzajgcych

do ograniczenia emisyjnosci lokalnej
gospodarki

Prowadzenie dziatan informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych z zakresu
kryzysu klimatycznego jego skutkow

i oddziatywania

Utworzenie klastra energii, jako
alternatywnego, bezpiecznego i stabilnego
zrédta wytwarzania energii elektrycznej z OZE
(w tym budowa farmy fotowoltaicznej)
Poprawa efektywnosci energetycznej (w tym
wymiana i modernizacja o$wietlenia ulicznego
i oswietlenia w budynkach nalezgcych do
Miasta na oswietlenie energooszczedne;
inteligentne sterowanie system oswietlenia)
Wdrazanie niskoemisyjnego i zeroemisyjnego
transportu (autobusy dla MPK, infrastruktura
tadowania samochodéw elektrycznych)
Dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu
gazyfikacji miasta

Promowanie przytaczania sie gospodarstw
indywidualnych do sieci cieptowniczej
Wykorzystanie cieptowni geotermalno-
biomasowej do rozwoju sieci cieptowniczej
oraz sieci energetycznej na terenie Sieradza
Dziatania na rzecz poprawy czystosci
powietrza

Rozbudowa i modernizacja gminnej sieci
wodociggowej

Rozbudowa i modernizacja gminnej sieci
kanalizacyjnej

Budowa systemow zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych

Budowa obiektow matej retenc;ji

Budowa, przebudowa, remont urzadzen
i obiektéw dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej

Udostepnianie terenéw atrakcyjnych
przyrodniczo na potrzeby turystyki
zréwnowazonej

Zachowanie bioréznorodnosci i waloréw
Srodowiska przyrodniczego
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2. Wskazniki realizacji

Dzieki wskaznikom realizacji, mozliwa jest ocena oraz $ledzenie postepu realizacji wyznaczonych celéow
strategicznych. Dostarczajg one informacji dotyczgcych wskaznikéw rezultatu, a wiec efektéw realizacji
przedsiewzie¢ wyszczegdlnionych w dokumencie. Wybdr wskaznikéw skupiony jest na ocenie
osiggniecia celdw, a nie produktéw poszczegdlnych projektéw. Ma to zwigzek z postrzeganiem polityki
rozwojowej jako procesu catosciowego, ktory nie jest prostg sumg realizowanych projektéw, a ma na

celu osiggniecie zmiany w obszarach wskazanych w strategii.

e Analiza wskaznikow realizowana jest w cyklach dwuletnich uwzgledniajgcych przyjetg wartosé
poczatkowgq wskaznika (2019 rok)

e warto$¢ srodokresowg (w latach 2024, 2026, 2028, 2030) — za lata poprzedzajace
obowigzywania strategii w tych okresach

e warto$é koncowa - ewaluacje (w 2031) odnoszacg sie do realizacji catosci strategii

3. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym
w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990

r.(Dz. U.z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym.

W celu przeprowadzania analizy stopnia realizacji oraz osiggniecia postepéw w zakresie przyjetych
w strategii kierunkéw dziatania, postuzono sie narzedziem, jakim jest tabela wskaznikdow osiggniecia
rezultatéw strategii. Dane zebrane i przedstawione w tabeli sg Zzrédtem informacji na temat realizacji
wskaznikéw oraz przedstawiajg odpowiadajgce im wartosci w cyklach dwuletnich. Poczatkowa wartos¢

wskaznika jest wartoscig bazowg (2019).

Metodologia okreslenia wartos$ci docelowych

W celu okreélenia wartosci docelowej postuzono sie danymi z ostatnich pieciu lat (2015-2019). Wartos¢
docelowa dla poszczegdlnych wskaznikédw monitoringu, zaproponowanych na potrzeby niniejszej
strategii, przedstawia $rednig wieloletnig warto$¢ zmian, jakie zaszty w poszczegélnych latach 2015-
2019. Wartos$¢ docelowg oszacowano na podstawie Sredniej wieloletniej oraz przy réwnoczesnym
zatozeniu, ze obserwowany trend moze utrzymac sie do 2030 roku. Zatozenie to pozwoli takze

na stosunkowo prostg aktualizacje wskaznikow docelowych i uwzglednieniu zmian jakie zaszty w okresie
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realizacji Strategii, w tym zmian wywotanych pandemig Covid-19, ktérej skutki dla lokalnej gospodarki

nie sg jeszcze znane.

= [}
= o< 3 =
45 ~ O o'c o
© T > N o
X o C PR cE<]
" = © SxN
2 N o ;g

Liczba ludnosci
ogdtem
Udziat ludnosci
w wieku
przedprodukcyjnym
(%)

Udziat ludnosci

w wieku BDL GUS 59,6
produkcyjnym (%)
Udziat ludnosci
w wieku BDL GUS 24,0
poprodukcyjnym (%)

BDL GUS 41953

BDL GUS 16,4

Mieszkania na 1000

. - BDL GUS 390,9
mieszkancow

Zasoby
mieszkaniowe - BDL GUS 16 399
mieszkania ogétem
Liczba lokali
socjalnych
Budynki mieszkalne
w gminie

BDL GUS 157

BDL GUS 4746

Liczba oséb
korzystajgcych
z pomocy spotecznej
w przeliczeniu
na 1000
mieszkancow

BDL GUS 26,1

Liczba miejsc
w ztobkach ogétem
(tacznie
z oddziatami
i klubami
dzieciecymi)
Odsetek dzieci
objetych opieka BDL GUS 10,0
w ztobkach
Liczba miejsc
w przedszkolach
Odsetek dzieci
objetych
wychowaniem
przedszkolnym
Wyniki w nauce —
egzamin 8-klasisty OKE t6dz 62%
j. polski
Wyniki w nauce —
egzamin 8-klasisty OKE tédz 49%
matematyka

BDL GUS 143

BDL GUS 1475

BDL GUS 101,8

Wartosc
wskaznika
2024

Wartos¢
wskaznika
2026

Wartosé
wskaznika
2028

Wartos¢
wskaznika
2030

Wartoscé
docelowa

39611

16,4

50,6

33,0

400,4

17 304

180

5000

26,1

227

16,0

1500

103,5

65%

52%

Tendencja

spadek

stabilizacja

spadek

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

stabilizacja

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost
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Wyniki w nauce —
egzamin 8-klasisty OKE tédz 56% 60% wzrost
j. angielski
Imprezy
organizowane przez
centra, domy BDL GUS 218 500 wzrost
i osrodki kultury,
kluby i Swietlice
Uczestnicy imprez
organizowanych
przez centra, domy BDL GUS 60 022 70 000 wzrost
i osrodki kultury,
kluby i swietlice
Fundacje,
stowarzyszenia
i organizacje BDL GUS 3,8 4,0 wzrost

spoteczne na 1000
mieszkancow
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Obszar gospodarczy — Cel strategiczny 2 — Silna gospodarka — atrakcyjny rynek pracy

% o< 3 2 9 gs Q= Q= Q= 2 S =
i5 BBz £5§ §3% £3% 5% fEE i3 6
e S ® S SN S SN SN 82N SN 82N R i
E % 3¢t o3¢t syt st st 3%t =% 8
Liczba podmiotow gy oyc 4395 4445  wzrost
gospodarczych
Podmioty nowo
zarejestrowane e
W rejestrze REGON BDL GUS 83 83 stabilizacja
na 10 tys. ludnosci
Liczba podmiotow
gospodarczych
w przeliczeniu BDL GUS 105 113 wzrost
na 1000
mieszkancéw
Podmioty
wykreslone
BDL k
z rejestru REGON GUS >3 >0 spade
na 10 tys. ludnosci
Osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnosc BDLGUS = 13,4 15,0 wzrost
gospodarcza na 100
0s6b w wieku
produkcyjnym
Pracujacy na 1000 o) s 321 321 stabilizacja
ludnosci
Stopa bemboc'f BDL GUS 5,4 54 | stabilizacja
rejestrowanego
Liczba oséb
b botnych
ezrobotnye PUP 1083 980  spadek
na terenie Miasta
Sieradza
Bezrobotni
zarejestrowani
pozostajacy bez BDL GUS 468 468 stabilizacja
pracy dtuzej niz
1 rok
Turysci korzystajacy
z noclegéw na 1000 BDL GUS 316 400 wzrost
ludnosci®
Udzielone noclegi
BDL GUS 646 700 t
na 1000 ludnosci* weros
Miej |
I€15ca NOCICBOWE gl Gus 6,9 7,5 wzrost

na 1000 ludnosci®

2 Warto$é¢ dla powiatu, ale zgodna z kierunkiem: Tworzenie warunkdw do rozwoju gospodarczego Sieradza

3 Wartoé¢ dla powiatu, ale zgodna z kierunkiem: Sieradz jako wyrdzniajacy sie osrodek regionalny wojewddztwa
tédzkiego

4w,

S jw.
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Obszar przestrzenny — Cel strategiczny 3 — Nowoczesna przestrzen publiczna w atrakcyjnym

ekosystemie i adaptacja miasta do zmian klimatu

= o= 2 2 g2 9= 9= S 9= 2 3 o
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3 3 3 3 3 3 ° -
Dtugosé sieci
cieplnej
pnel BDL GUS 31 34 wzrost
przesytowej

i rozdzielczej (km)
Udziat ludnosci
korzystajgcej z sieci BDL GUS 96,2 96,7 wzrost
wodociggowej
Udziat ludnosci
korzystajgcej z sieci BDL GUS 90,7 92,5 wzrost
kanalizacyjnej
Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci BDL GUS 5,9 10,0 wzrost
gazowej
Odpady zebrane
selektywnie
w relacji do ogétu
odpaddw (ogdtem)
Odpady zebrane
selektywnie
w relacji do ogétu
odpaddéw
(z gospodarstw
domowych)
Sciezki rowerowe
(drogi dla rowerdw) BDL GUS 22,2 30,0 wzrost
ogotem (km)
Sciezki rowerowe
na 100 km?
Liczba przystankow
autobusowych
Emisja
zanieczyszczen
pytowych ogdtem BDL GUS 0,88 0,80 spadek
na 1 km?
powierzchni
Emisja
zanieczyszczen
gazowych ogdtem

(t/r)

BDL GUS 27,3 40,0 wzrost

BDL GUS 30,3 60,0 wzrost

BDL GUS 43,3 58,5 wzrost

BDL GUS 194 200 wzrost

BDL GUS 67 628 63 000 spadek
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4. Ewaluacja

Celem ewaluacji jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele, przektadane
sg na realne dziatania. Zadaniem ewaluacji jest ocena jakosci oraz wartosci procesu i efektéw wdrazania
przedsiewzie¢ zaproponowanych w strategii. Dostarcza ona wnioskow i rekomendacji, ktére
sg przydatne i stuzg udoskonaleniu biezgcej, ale takze przysztej interwencji. Wedtug Komisji Europejskiej,
zgodnie z wytycznymi i praktykg europejskg, w badaniu ewaluacyjnym stosowacd nalezy piec¢ kryteriéw

ewaluacyjnych:

zestawienie naktadow np. ilos¢ srodkéw, wysitkdw do efektdw, okreslenie czy
realizowano mozliwie racjonalnymi kosztami naktadami, czy inne metody bytyby
skuteczniejsze

oznacza odwotanie do zadan gminy, ustawy, przepisow, okreslenie czy
dziafanie odpowiada potrzebom, uzasadnienie merytoryczne dziatania

okreslenie na ile osiggnieto zamierzone cele, stopien realizacji
(czesciowo, w petni)

okreslenie dla jakich konkretnie grup dziatanie jest uzyteczne

okreslenie czy dziatanie jest trwate, czy zachowana jest ciggtos¢ dziatan, jego
dtugookresowosé

Kazda ewaluacja polityk publicznych jest nie tylko oceng dziatan w okreslonym czasie, ale takze
dziataniem, ktére pozwala na state ich doskonalenie oraz tworzenie nowych dziatan, odpowiednich
do zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb. Jedng z funkcji ewaluacji jest wiec wzmocnienie procesu

programowania strategicznego rozwoju miasta.

W 2026 r. przewiduje sie dokonanie okresowej ewaluacji stopnia realizacji Strategii oraz w razie
koniecznosci, jej aktualizacji, szczegdlnie w przypadku zaistnienia zmian prawnych, organizacyjnych,
finansowych, istotnych dla funkcjonowania rozwoju Sieradza. Rekomenduje sie takze przeprowadzenie

ewaluacji koncowej, ktéra bedzie podsumowaniem okresu realizacji Strategii.

Ewaluacja powinna by¢ zwigzana z nowg perspektywa finansowg Unii Europejskiej (2021-2027).
Koniecznos¢ dokonania zmian w zapisach Strategii, moze by¢ wynikiem powstania nowych dokumentéw
strategicznych na poziomie kraju i Unii Europejskiej, a takze opracowania nowych, znaczacych dla

rozwoju miasta instrumentdéw prawnych, finansowych itp.

Ewaluacja pozwala na uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele przektadane
sg narealne dziatania. Ma na celu réwniez podnoszenie jakosci, efektywnosci oraz skutecznosci
prowadzonych dziatan. Wskazuje takze na koniecznos$¢ dokonania korekt i przeprowadzenia aktualizacji
strategii. Moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem badan iloSciowych lub jakosciowych. W przypadku

badan ilosciowych, np. w formie badania ankietowego, prowadzonego wsréd spotecznosci lokalnej,
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natomiast w przypadku badan jakosciowych w formie wywiaddéw indywidualnych lub grupowych
z przedstawicielami réznych grup interesariuszy i ekspertdw, ktérzy posiadajg wiedze na temat dziatan

podejmowanych w ramach wdrazania zatozen Strategii.

Finansowanie strategii
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe i zrédta finansowania zawartego

w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Miasta Sieradz na lata 2020-2030, samorzad jako jej
operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci
realizacji okredlonych celdw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze

znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:

srodki wtasne gminy,

$rodki z budzetu wojewddztwa tédzkiego,

$rodki z budzetu Unii Europejskiej,

Krajowe Programy Operacyjne,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2021-2027,

srodki budzetu panstwa,

inne srodki publiczne.
Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg rowniez srodki prywatne, ktére moga
zosta¢ wykorzystane do wspdtfinansowania projektow realizowanych w ramach programéw

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Zatacznik nr 1. Wyniki badania mieszkancow oraz przedsiebiorcow

Opracowujgc strategie rozwoju nie mozna zapomnie¢ o gtosach mieszkancéw. Stanowig oni istotng
grupe interesariuszy, na ktérych zapisy niniejszego dokumentu beds oddziatywa¢ w najwiekszym
stopniu, a realizowane przedsiewziecia pozwolg na poprawe jakosci ich zycia. Dzieki przeprowadzonemu
badaniu sondazowemu udato sie poznac opinie i spostrzezenia mieszkancéw dotyczace obecnej
kondycji miasta, obserwowanych mocnych i stabych stron oraz pozadanych zadan rozwojowych.
Z uwagi na panujacg sytuacje i pandemie koronawirusa, badanie zostato przeprowadzane za pomoca
formularza internetowego, udostepnionego na  stronie  miasta:  www.sieradz.eu oraz

www.investin.sieradz.eu i w oficjalnych mediach spotecznosciowych Miasta. W badaniu wzieto udziat

419 respondentéw.

Ponad 70% respondentéw uwaza, ze miasto Sieradz jest dobrym miejscem do zycia, niespetna 16%

mieszkancéw wypowiedziato sie negatywnie na temat zamieszkiwania w tym miescie.

Wykres 1 Czy uwaza Pan(i), ze miasto Sieradz jest dobrym miejscem do zycia? [%]

4%
7%

16%
zdecydowanie tak
12%

raczej tak

raczej nie
M zdecydowanie nie

trudno powiedzie¢

61%

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

Odpowiedzi dotyczace Sieradza jako dobrego miejsca pracy, nie sg juz tak pozytywne. W przypadku tego
pytania, odpowiedzi raczej tak oraz raczej nie, uzyskaty podobny procent wskazan. Jednakze sumujac
procent negatywnych odpowiedzi (zdecydowanie nie i raczej nie - 47%), widoczna jest przewaga
w stosunku do odpowiedzi pozytywnych, co wskazuje na niezadowolenie mieszkancdéw z panujgcej
sytuacji na rynku pracy w miescie. 13% mieszkarnicéw miato problem z jednoznacznym udzieleniem

odpowiedzi na to pytanie.
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Wykres 2 Czy uwaza Pan(i), ze Sieradz jest dobrym miejscem do pracy?

3%

13%
zdecydowanie tak
raczej tak
37%
raczej nie
B zdecydowanie nie
trudno powiedzie¢ 36%

Zrédto: badanie wtasne, n=4189.

W przypadku kolejnego pytania, dotyczgcego wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, odsetek oséb
niemajgcych zdania byt najwyzszy, co moze wskazywaé na niewiedze, brak zainteresowania i checi
do zaktadania wtasnej dziatalnosci w miescie. Tylko 24% mieszkaricow uwaza, ze Sieradz jest miastem,

ktére wspiera rozwdj przedsiebiorczosci, a pozostate 34% twierdzi, ze miasto nie wspiera rozwoju

przedsiebiorczosci.

Wykres 3 Czy uwaza Pan(i), ze Sieradz jest miastem, ktdre wspiera rozwoj przedsiebiorczosci?

24%

tak 42%
Hnie

nie mam zdania

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

Wsréd odpowiadajgcych przewazajg osoby, ktére mieszkajg w miescie od urodzenia (39%) oraz takie,
ktére zwigzane sg z miastem, bo jest ono ich miejscem urodzenia, ale réwniez miejscem zamieszkania
rodziny od kilku pokolen (33 %). Najmniej jest mieszkaricow, ktory mieszkajg w Sieradzu, krocej niz 5 lat,

co wskazuje, ze skala imigracji do miasta nie jest zbyt duza.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Wykres 4 Od jak dawna zamieszkuje Pan(i) Sieradz?

m urodzitem(am) sie tu a moja rodzina

mieszka tu od kilku pokolen

mieszkam tu od urodzenia

mieszkam tu krécej niz 5 lat

mieszkam tu 5-10 lat

mieszkam tu 10-20 lat

m mieszkam tu powyzej 20 lat

39%

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

Ankietowani zostali poproszeni o ocene zmian, ktére zaszty w miescie w ciggu ostatnich 5 lat. Oceniane

byty elementy infrastruktury oraz oferta dostepna na terenie miasta. W tabeli zostaty przedstawione

odpowiedzi, ktére uzyskaty ponad 50% wskazan. Z przedstawionej struktury odpowiedzi wynika,

ze wiele z ocenianych aspektéw, nie ulegto zmianie.

73% - mozliwos$¢ zatatwienia  69% - jakos¢ obstugi w
spraw urzedowych przez jednostkach/instytucjach gminnych

56% - dostepnos¢
ustug stuzby zdrowia

Internet

67% - dostepnos¢ miejsc
spedzania wolnego czasu
65% - jakos¢ drog

57% - dostepnosc Internetu
53% - dostepnos¢ miejsc
ustugowych i handlu

52% - stan techniczny
oswietlenia

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

66% - dostepnos¢ szkét, przedszkoli, ztobkow
66% - jakos¢ oferty i programow kierowanych
do senioréw

63% - stan instalacji wodno-kanalizacyjne;j
63% - aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych
62% - mozliwos¢ rozwoju/prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

61% - dostepnos¢ oferty edukacyjnej

61% - aktywnos$¢ mieszkancow w
podejmowaniu wspdélnych dziatan

60% - poziom bezpieczenstwa

55% - otwarto$¢ samorzadu na inicjatywy
mieszkancow

54%- jakos¢ oferty i programéw kierowanych
do dzieci i mtodziezy

53% - jakos¢ obstugi w Urzedzie Miasta

52% - dostepnos¢ transportu publicznego
52% - mozliwos¢ wynajmu mieszkania
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Jak wynika z uzyskanych odpowiedzi, miasto wychodzi naprzeciw potrzebom mieszkarcéw, co wskazuje
73% odsetek mieszkancow, ktérzy wskazali, ze poprawie ulegta mozliwos¢ zatatwienia spraw
urzedowych przez Internet, co w dzisiejszych czasach jest istotne i stanowi spore utatwienie
i oszczednos$¢ czasu. Wedtug 67% badanych poprawie ulegta takze dostepnos$é miejsc spedzania
wolnego czasu. Niepokojacy jest fakt, wskazany przez 56% ankietowanych, dotyczacy pogarszajacej
sie sytuacji zwigzanej z dostepnoscig ustug stuzby zdrowia. W najblizszych latach, z uwagi na starzenie
sie spoteczenstwa, dostepnos¢ do tego typu ustug powinna zostaé poprawiona, by wszyscy mieszkancy,
nie tylko najstarsi mogli w petni korzystac z ustug stuzby zdrowia, w celu zaspokajania biezgcych potrzeb
zwigzanych z sytuacjg zdrowotna.

Ponizszy wykres prezentuje cate spektrum odpowiedzi dotyczacych zaobserwowanych zmian

elementéw infrastruktury oraz oferty w miescie w ostatnich pieciu latach.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Wykres 5 Biorqgc pod uwage zmiany jakie zaszty w ostatnich 5 latach w miescie prosze okreslic, ktore z elementow infrastruktury
oraz oferty w miescie ulegty poprawie, pogorszeniu lub pozostaty bez zmian:

mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet

dostepnosc miejsc spedzania wolnego czasu
jakos¢ drég

dostepnos¢ Internetu

dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

stan techniczny o$wietlenia

dostepnosé lokali gastronomicznych

stan techniczny chodnikéw

liczba sciezek rowerowych

dostepnos¢ miejsc parkingowych

oferta sportowa i rekreacyjna

promocja miasta i kreowanie marki Sieradza

jakos¢ obstugi w Urzedzie Miasta

oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego
czystos¢ na terenie miasta

stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

odbidr odpaddéw komunalnych (Smieci)

oferta instytucji kultury

aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych

poziom bezpieczenstwa

mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia

dostepnosc szkot, przedszkoli, ztobkdw
dostepnosc transportu publicznego

dostepnosc oferty edukacyjnej
oferta kierowana do dzieci i mtodziezy
mozliwosc¢ zakupu mieszkania
otwarto$¢ samorzadu na inicjatywy mieszkancéw
aktywnos¢ mieszkancow w podejmowaniu dziatan
jakos¢ obstugi w jednostkach/instytucjach gminnych
mozliwos$¢ wynajmu mieszkania
jakos¢ sSrodowiska naturalnego (np. stan powietrza)
mozliwos¢ rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do seniorow

dostepnosc¢ ustug stuzby zdrowia

poprawita sie

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

nie zmienita sie

73% 21%
67% 25%
65% 26%
57% 36%
53% 37%
52% 32%
50% 31%
48% 31%
47% 44%
44% 32%
41% 41%
36% 43%
29% 53%
28% 39%
28% 47%
28% 63%
28% 46%
27% 45%
23% 63%
22% 60% [ 18% |
22% 46% e
21% 66%
20% 52% | sy |
19% 61%
19% 54%
19% 41%
19% 55%
17% 61%
15% 69%
13% 40%
12% 62%
12% 66%
8% 36%

M pogorszyta sie
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Mieszkancy zostali poproszeni o wskazanie cech, ktére wedtug nich charakteryzujg miasto. Najczesciej
wybieranymi okresleniami byto: tadne — 73% wskazan oraz bezpieczne — 54% wskazan. W przypadku
sumy odpowiedzi negatywnych (raczej nie oraz zdecydowanie nie) — najwiecej, bo 45% ankietowanych
uznato, ze Sieradz nie jest miastem bogatym w imprezy kulturalne i rozrywkowe. Scharakteryzowanie
miasta jako zorientowanego na potrzeby mieszkancéw, byto najtrudniejsze do okreslenia, 37%

mieszkancéw wskazato odpowied? ,ani tak, ani nie”.

Wykres 6 Jakie zestawy cech mozna, Pana(i) zdaniem, przyporzgdkowac charakterystyce Sieradza?

tadne 21% 52% 16% 7% %

posiadajace specyficzny, niepowtarzalny klimat i nastréj = 12% 29% 28% 20% 11%

czyste | 11% 41% 25% 17%

bezpieczne 10% 44% 32% 8% [

ciekawe [ 9% 35% 30% 19%

posiadajace tadna architekture [ 9% 34% 28% 21%

interesujace dla inwestorow 8% 34% 29% 22%

bogate w imprezy kulturalne i rozrywkowe 4% 23% 28% 27%

zorientowane na potrzeby mieszkancéw 2% 28% 37% 23%
zdecydowanie tak raczej tak ani tak, aninie raczej nie M zdecydowanie nie

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

46% respondentow Sieradz kojarzy sie, jako miasto administracji, gdyz jest on siedzibg powiatu
sieradzkiego, w ktorym mieszcza sie wazniejsze budynki i instytucje publiczne m.in. Starostwo
Powiatowe, Sad Rejonowy, Urzad Miasta Sieradza. Ponadto na terenie miasta funkcjonujg m.in. oddziaty
Archiwum Panstwowego w todzi, tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego czy delegatura Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Stosunkowo wysoki odsetek respondentéw (29%) miato inne niz
zaproponowane skojarzenie. Wsréd odpowiedzi wtasnych, wskazywanych przez mieszkancow pojawity
sie negatywne gtosy dotyczgce kojarzenia miasta Sieradz z miastem emerytow, biedy oraz osdéb
bezdomnych, czy tez miejscem, w ktérym nie ma zadnych perspektyw dotyczacych pracy, rozwoju.
Sieradz okreslono réwniez jako miasto ,wszystkiego i niczego”, takie, ktére niczym sie nie wyrdznia.
Mimo negatywnych gtosow, dla czesci mieszkancow jest to miasto o bogatej historii, miasto handlu.
Czes¢ respondentéw okreslita je rowniez jako miasto fryzjerstwa, z uwagi na zwigzek z urodzonym
w Sieradzu fryzjerem o miedzynarodowej stawie - Antonim Cierplikowski ps. Antoine. 13% uwaza,
ze Sieradz mozna okresli¢ jako miasto kultury, a 11% jako miasto przemystu. Niewielki odsetek stanowig

osoby, dla ktérych Sieradz kojarzy sie z miastem turystyki lub nauki.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Wykres 7 Jak kojarzy sie Panu(i) Sieradz?

50% 46%
40%
29%
30%
20%
11% 13%
10% 5%
3%
0%
miasto nauki miasto turystyki miasto przemystu miasto kultury  inne skojarzenie miasto

administracji

Zrédto: badanie wtasne, n=419.
By mdc zaplanowac konkretne cele i kierunki rozwoju miasta, istotnym jest poznanie oczekiwan

mieszkancow, ich opinii na temat tego czego im brakuje, co powinno zostac poprawione lub zmienione,
jakie zauwazajg mocne i stabe strony Sieradza. Wedtug 82% ankietowanych w miescie brakuje sciezek
rowerowych oraz wydarzen/projektéw integrujgcych spoteczno$é. Nieco nizszy odsetek — 80%
stwierdzito, ze brakuje dostepu do specjalistycznych ustug medycznych, co moze mie¢ zwigzek
wczesniejszym wskazaniem mieszkancow na pogorszenie sie sytuacji zwigzanej z dostepem do placowek
stuzby zdrowia. Na terenie gminy brakuje réwniez miejsc parkingowych, mieszkan do zakupu czy
wynajmu oraz miejsc wsparcia 0s6b z problemami spotecznymi. Istotnym jest réwniez

zagospodarowanie miejsc spedzania czasu i uzupetnienie ich o obiekty matej architektury.
Ponizsze zestawienie przedstawia odpowiedzi, ktére uzyskaty ponad 65% wskazan.

Czego brakuje w Sieradzu?

Sciezek rowerowych — 82%

Wydarzen/projektdw integrujacych spotecznosé — 82%

Dostepu do specjalistycznych ustug medycznych — 80%

Miejsc parkingowych —72%

Mieszkan do zakupu — 66%
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Wykres 8 Czego brakuje Pani/Pana zdaniem na terenie miasta Sieradza?

Sciezek rowerowych

wydarzen/projektéw integrujgcych spotecznosé

dostepu do specjalistycznych ustug medycznych

miejsc parkingowych

mieszkan do zakupu

miejsc wsparcia oséb z problemami spotecznymi

chodnikow

mieszkan na wynajem

tawek, koszy na Smieci

zagospodarowanie miejsc spedzania wolnego czasu
— place zabaw, skwery, miejsca zielone

miejsc w przedszkolach publicznych, ztobkach

mieszkan socjalnych/komunalnych

infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j

miejsc spedzania wolnego czasu — place zabaw,
skwery, miejsca zielone itp.

kawiarni, restauracji

elementéw matej architektury dekoracyjnej (np.
fontanny, pomnika itp.)

muzeow, galerii sztuki

sklepow, matego handlu

18% 82%

18% 82%

20% 80%

28% 72%

71% 29%

nie brakuje M brakuje

Zrédto: badanie wtasne, n=4189.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Mocng strong Sieradza jest wskazywana przez mieszkancow lokalizacja (24,2%), a co za tym idzie

skomunikowanie miasta z regionem (14,2%). Ankietowani wskazywali rowniez tereny zielone (11,1%),

oraz zabytki i historie (9,6%), czy architekture (8,1%).

Wykres 9 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletg, mocng strong, atutem Sieradza?

lokalizacja

skomunikowanie miasta z regionem

tereny zielone

zabytki i historia

architektura

spokojne i czyste miasto

niewielkie zaludnienie, brak wielkomiejskiego zgietku

potencjat sportowo-rekreacyjny

rozwaéj, inwestycje

Open Hair Festival

dostepnos¢ réznorodnych sklepow

czyste powietrze

spoteczenstwo

bezpieczenstwo

wiadze miasta

tradycje

réznorodnosc¢ dzielnic

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

24,2%

14,2%

11,1%

9,6%

8,1%

7,6%

7,0%

4,1%

w
w
X

2,4%

2,2%

1,5%

1,5%

1,5%

0,4%

0,4%

——— ——
o
N
X
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Sieradz 2020-2030

W pytaniu dotyczacym stabych stron, mieszkacy na pierwszym miejscu odniesli sie do kwestii

zwigzanych z rynkiem pracy i problemu ze znalezieniem dobrej pracy w miescie (9,2%). Istotne dla

mieszkancow okazaty sie rowniez kwestie zwigzane z brakiem mozliwosci kreatywnego spedzania czasu

wolnego, za wade uznato to 8,5% respondentéw. Ponizsze wskazania nawigzujg do problemoéw, ktére

wspomniane zostaty wczesniej — brak $ciezek rowerowych, ubogi rynek nieruchomosci, brak

perspektyw, to kwestie, ktdre powinny ulec poprawie.

Wykres 10 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq wadg, stabg stronq Sieradza?

Problem ze znalezieniem dobrej pracy

Brak mozliwosci kreatywnego spedzania czasu wolnego
Administracja/wtadza

Brak duzego inwestora

Brak inwestycji w infrastrukture techniczng

Brak roweréw miejskich/$ciezek rowerowych
Ubogi rynek nieruchomosci

Brak perspektyw

Jako$¢ powietrza

Brak kina

Brak wydarzen kulturalnych, rozrywkowych
Niewykorzystany potencjat rynku

Problem z czystoscia

Brak infrastruktury sportowe;j

Problem z miejscami parkingowymi

Zaniedbana komunikacja miejska

Spoteczenstwo - mentalnosé, starzenie sie

Korki w godzinach szczytu, wzrost zattoczenia ulic
Mentalnos¢ mieszkarcéw

Brak budzetu obywatelskiego

Spadek bezpieczenstwa

Brak miejsc w ztobkach, przedszkolach

Zbyt powolny rozwaj, niewykorzystanie potencjatu (rzeka Warta)
Optaty za Smieci

Bezrobocie, ubdstwo

Stuzba zdrowia

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

5,2%

4,8%
4,8%

4,6%

3,3%

2,8%
2,6%

2,6%

2,4%
2,2%

2,2%

1:

u1
X

._.
!
(]
N

6,3%

6,3%

7,4%

7,2%
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Mimo wczesniejszych wskazan, mieszkancy jako najistotniejszy element, ktory powinien ulec poprawie

w perspektywie najblizszych 5 lat wskazujg kwestie S$rodowiskowe (45%). Stan powietrza

ma bezposredni wptyw na jakos¢ zycia oraz zdrowie, dlatego tez respondenci zwrdcili uwage na ten

problem. Kolejne wskazania dotyczyty kwestii, ktére wczesniej zostaty poruszone — niewystarczajaca

ilos¢ Sciezek rowerowych (43%) czy mozliwosc¢ znalezienia pracy (43%). Zachwianie rownowagi na rynku

pracy, moze powodowac¢ nadmierne dojazdy w celach zarobkowych do innych miejscowosci,

co z czasem moze doprowadzi¢ do opuszczenia aktualnego miejsca zamieszania i wyludniania sie

Sieradza.

Wykres 11 Prosze wskazac elementy, ktére w najblizszych 5 latach powinny zostac w pierwszej kolejnosci poprawione?

jakos¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza)
ilos¢ Sciezek rowerowych

mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia

jakos¢ drog

stan techniczny chodnikéw

dostepnos¢ miejsc parkingowych

dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia

oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego
czystos¢ na terenie miasta

mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci gospodarczej
mozliwo$¢ zakupu mieszkania

dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu

stan techniczny oswietlenia

promocja miasta i kreowanie marki Sieradza
poprawa jakosci przestrzeni publicznych

poziom bezpieczenstwa

dostepnos¢ transportu publicznego

jakos¢ oferty, programoéw kierowanych do dzieci i mtodziezy
dostepnos¢ przedszkoli, ztobkéw

mozliwo$¢ wynajmu mieszkania

otwartos¢ samorzadu na inicjatywy mieszkaricéw
oferta sportowa i rekreacyjna

aktywnos¢ mieszkaricow w podejmowaniu wspdlnych dziatan
dostepnos¢ lokali gastronomicznych

mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
oferta instytucji kultury

jakos¢ obstugi w Urzedzie Miejskim

odbiér odpadéw komunalnych ($mieci)

jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do seniorow
dostepnos¢ oferty edukacyjnej

aktywnos¢ organizacji pozarzadowych

jakos¢ obstugi w instytucjach gminnych

stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

dostepnos¢ szkot

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

45%
43%
43%

o ||
J
X

25%
24%
24%
23%

[N
o
X

10%

2 I
N

=
'
X

N
BN

Id: CAF43EB3-2799-4EA9-B590-32DCDCO0A12CC. Podpisany

75

Strona 75 z 100



Sieradz 2020-2030

Ankietowani mieli takze mozliwos$¢ wpisania wtasnej odpowiedzi dotyczacej tego, jakie inne elementy

Sieradza powinny zosta¢ poprawione w kolejnych latach. 15% uznato za istotne poprawe i rozwdj

infrastruktury technicznej. Mieszkancy zwracajg uwage réwniez na estetyke otoczenia, dlatego tez 11%

z nich wskazato odpowiedZ dotyczacg zagospodarowania, rewitalizacji przestrzeni i ujednolicenie

architektury. Nieco nizszy odsetek, ponizej 10%, uzyskaty odpowiedzi dotyczace stworzenia oferty

kulturalno-rozrywkowej, czy budowy nowych potagczen drogowych.

Wykres 12 Jakie inne elementy/oferta Sieradza powinny Pani/Pana zdaniem zostac poprawione w kolejnych latach?

rozwoj infrastruktury technicznej

zagospodarowanie, rewitalizacja przestrzeni, ujednolicenie
architektury

stworzenie oferty kulturalno - rozrywkowej

budowa nowych potaczen drogowych, alternatywnych
drog

stworzenie systemu $ciezek rowerowych
przycigganie nowych inwestoréw

nowe miejsca pracy

czystos¢ miejska, poprawa jakosci powietrza
miejsca wypoczynku, rozwoj terendw zielonych
budowa kina

rozwaj rynku nieruchomosci

aktywnos¢ urzednikow, wtadz

dostepnos¢ komunikacji miejskiej
basen/aquapark

dostepnosc¢ do ztobkdw, przedszkoli, edukacji
poprawa gospodarki odpadami

promowanie

dostepnosc stuzby zdrowia

poprawa bezpieczenstwa

perspektywy dla mtodych

Zrédto: badanie wtasne, n=419.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Najatrakcyjniejszym miejscem dla mieszkaricéw miejscem, w ktérym lubig spedzac wolny czas jest Rzeka

Warta i tereny nadrzeczne — 76%. Drugie najczestsze wskazanie dotyczyto Rynku i Starego Miasta —55%

odpowiedzi. Natomiast tylko 12% wskazato, ze galerie handlowe i sklepy, to miejsca publiczne, gdzie

lubig spedza¢ czas. Struktura odpowiedzi jednoznacznie wskazuje, ze mieszkancy lubig spedzac czas

na $wiezym powietrzu,

dlatego tez

miasto powinno ktas¢ szczegdlny nacisk na poprawe

i zagospodarowanie wskazanych miejsc i przystosowanie ich do spedzania czasu wolnego oraz

stworzenie ciekawej oferty. Tylko 6% respondentéw zaznaczyto odpowiedz inne miejsce.

Wykres 13 Miejsce publiczne w Sieradzu, w ktdrym lubie spedzac wolny czas?

Rzeka Warta i Rynek i Stare Parki, tereny Galerie
tereny Miasto zielone handlowe,
nadrzeczne sklepy
76% TAK 55% - TAK 46% - TAK 12% - TAK
\  \  \ L J

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

Blisko 76% respondentdw czuje sie zwigzanych z miastem, z czego prawie 32% wskazato na odpowied?
bardzo mocno. Wysoki odsetek wynika¢ moze z faktu, ze 73% odpowiadajgcych stanowig osoby, ktore
mieszkajg w tym miescie od urodzenia oraz majg tutaj rodziny. Oznacza to, ze mieszkancy majg silne

poczucie tozsamosci lokalnej i poczucie wiezi z miastem.

Wykres 14 Czy czuje sie Pan(i) zwigzana z Sieradzem?

bardzo mocno

mocno 2% 6%

0,
stabo 32%
8%

W bardzo stabo
jest mi to obojetne

M nie mam zdania 44%

Zrédto: badanie wtasne, n=419.
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Mieszkancy zapytani o to, gdzie chcieli mieszka¢ w perspektywie najblizszych 5 lat, w zdecydowane]
wiekszosci (64%) opowiedzieli sie za pozostaniem w Sieradzu, z czego 15% zmienitoby rejon, w ktdrym
obecnie mieszka. Okoto 18% ankietowanych zmienitoby miejsce zamieszkania, jednakze pozostato by w

Polsce. Tylko 4% mieszkaricdw mysli o emigracji i zamieszkaniu za granica.

Wykres 15 Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

7%

M tu gdzie mieszkam

w innym rejonie Sieradza

W innej miejscowosci poza woj.
tédzkim, ale w Polsce

M trudno powiedzie¢

w innej miejscowosci na terenie
wojewddztwa todzkiego

M za granica

B gdzies indziej, lokalizacja nie ma
znaczenia

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

W nawigzaniu do poprzedniego pytania, zapytano o powody, dla ktérych ankietowani chcieliby zmienic
swoje miejsce zamieszkania. Wczesdniejsze odpowiedzi sugerujg, ze Sieradz nie jest miastem, ktore
oferuje i stwarza mozliwosci podjecia dobrze ptatnej pracy, a oferty pracy sg dos¢ ograniczone i mato
atrakcyjne. Wedtug 23% ankietowanych sytuacja panujgca na rynku pracy, a dla 12% kwestie zwigzane
z brakiem perspektyw, sg powodem do zmiany miejsca zamieszkania. Blisko co siddma osoba zmienitaby

miejsce zamieszkania, ze wzgledu na ched przeniesienia sie z mieszkania do domu.

Wykres 16 Jesli planuje Pan(i) zmiane miejsca zamieszkania prosze powiedziec¢ dlaczego/co jest tego powodem?

mato atrakcyjne oferty pracy, niskie zarobki 23%
zmiana mieszkania na dom 14%
brak perspektyw 12%
dostepnosé i ceny mieszkan 8%
staby rozwéj miasta 7%
brak gér, zmiana otoczenia na cichg okolice 7%
brak miejsc rozrywki 6%
zaniedbane srodowisko, brak terenéw zielonych 6%
zdobywanie doswiadczen 6%
koszty utrzymania 5%
sytuacja polityczna kraju 3%
brak bezpieczenstwa 3%
brak zaufania do wtadz 1%

Zrédto: badanie wtasne, n=419.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Mieszkancy zostali zapytani o role miasta i jego range w podregionie sieradzkim, wizerunek miasta oraz
ocene na jakim etapie rozwoju znajduje sie Sieradz. W opinii mieszkaricdw miasto Sieradz mozna polecic¢
jako dobre miasto do zamieszkania, 30% osdb polecitoby go kazdemu, natomiast 52% tylko niektérym
osobom. Wedtug opinii mieszkaricéw Sieradz na pewnie nie jest miastem, ktére daje mozliwos¢ zdobycia

dobrego wyksztatcenia.

Wykres 17 Czy polecit(a)by Pan(i) Sieradz?

jako dobre miasto do zamieszkania

-~ E
<o
jako dobre miasto do pojecia pracy I 43% _

m kazdemu niektérym osobom M trudno powiedzie¢ B nikomu

jako miasto do spedzenia w nim wolnego czasu

jako miasto do zdobycia dobrego wyksztatcenia

Zrédto: badanie wtasne, n=419.

Wedtug ankietowanych Sieradz petni w podregionie sieradzkim w duzej mierze funkcje handlowg (72%)
i administracyjng (60%). W strukturze odpowiedzi zaznacza sie przedstawiona wczesniej opinia
na temat tego, ze Sieradz nie jest miejscem, gdzie mozliwym jest uzyskanie dobrego wyksztatcenia. 47%
ankietowanych przyznaje, ze miasto, nie jest liczgcym sie osrodkiem naukowym.

Wykres 18 Czy Pana(i) zdaniem, w chwili obecnej Miasto Sieradz jest liczgcym sie osrodkiem w podregionie sieradzkim
(podregion sieradzki obejmuje powiaty: sieradzki, zduriskowolski, taski, wielunski, pajeczariski, wieruszowski) pod wzgledem:

administracyjnym 41% 8%

kulturalno-rozrywkowym 28% 19%

naukowym 17% 27%

handlowym 50% 7%
przemystowym 28% 22%
m zdecydowanie tak raczejtak M anitak, aninie raczej nie M zdecydowanie nie

Zrédto: badanie wtasne, n=419.
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Sieradz 2020-2030

43% mieszkancoéw okreslito, ze Sieradz jest na etapie stabilnego rozwoju, natomiast wedtug 39%
ankietowanych miasto przezywa zastoj. Tylko niewielki odsetek — 4% uwaza, ze miasto dynamicznie sie

rozwija.

Wykres 19 Moim zdaniem Sieradz obecnie przezywa:

W dynamiczny rozwdj
W stabilny rozwdj

H zastoj

W kryzys

nie mam zdania

Zrédto: badanie wtasne, n=4109.

Mimo wskazywanych wad, probleméw oraz niedogodnosci zauwazanych w miescie, ogdlna ocena
wizerunku Sieradza wypada pozytywnie (takiej tez odpowiedzi udzielito ponad 50% mieszkancéw). 36%
respondentow okreslito go jako neutralny, co koresponduje ze wskazywanymi wczesniej
odpowiedziami, ukazujgcymi Sieradz jako miasto bez wyrazu, niczym sie niewyrézniajgcego. Tylko okoto

10% ankietowanych stwierdzito, ze Sieradz ma negatywny, badZ bardzo negatywny wizerunek.

Wykres 20 Wizerunek Sieradza moim zdaniem jest:

M bardzo pozytywny

M pozytywny

M neutralny
negatywny

M bardzo negatywny

Zrédto: badanie wtasne, n=419.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

W badaniu wzieto udziat 419 oséb, z czego 57% z nich stanowili mezczyzni. Najliczniejszg grupe stanowig
osoby w wieku 35-44 (28,9%) oraz 25-34 (28,2%). Niski odsetek odpowiedzi uzyskano u oséb w wieku
ponizej 18 oraz powyzej 65 roku zycia. Przedstawiona struktura wieku, moze mie¢ zwigzek z brakiem
zainteresowania sprawami gminy wsréd oséb mitodych oraz nizszym odsetkiem oséb w wieku
przedprodukcyjnym w gminie. Na niski odsetek odpowiedzi wéréd najstarszych grup wiekowych mégt
mie¢ sposéb przeprowadzenia badania (ankieta internetowa) oraz obecny problemem wykluczenia
cyfrowego. W strukturze wyksztatcenia, prawie 60% ankietowanych posiada wyksztatcenie wyzsze,
nastepnie 33,6% to osoby legitymujgce sie wyksztatceniem $rednim/srednim branzowym. Przewazajgca

czesc¢ respondentdw to osoby pracujgce —66,6%. Na drugim miejscu sg uczniowie i studenci z odsetkiem

(11,2%).
Zmienna Badanie mieszkancow
Proba badawcza 419 oséb
43% - kobiet
Ptec 0 Y

57% - mezczyzni

Do 18 -3,6%

18-24-10,5%
25-34-28,2%

35-44 —-28,9%

45-54 - 14,8%
55-64-8,1%

65 i wiecej—4,1%

odmowa odpowiedzi —1,8%

Przedziat wiekowy

wyzsze —59,7%
, Srednie, srednie branzowe — 33,6%
Wyksztatcenie , .
gimnazjalne, podstawowe — 3,8%
zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe — 2,9%
pracujacy — 66,6%
uczen, student—11,2%
prowadzacy dziatalnos¢ —9,3%
emeryt, rencista—5,5%
inne —2,9%
bezrobotny — 2,4%
nie pracuje, zajmuje sie domem —1,9%
inne—0,2%

Status na rynku pracy
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Zatacznik nr 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta

Sieradza
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

Zatacznik nr 3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w Miescie Sieradz

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

0 samorzadzie gminnym.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Sieradzu,

aneks do Strategii Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030.
1. Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktdére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczenstwa, wokdt probleméw
publicznych. Mozna wyrdznic¢ wiele typdw polityk publicznych. Duzg role odgrywa wsrdd nich polityka
rozwoju, bedgaca politykg horyzontalng, strategiczng, z ktérg zwigzane sg inne polityki publiczne, m.in.

polityka przestrzenna.

Postugujemy sie tu rozumieniem ,polityk”, dotyczagcym nie samego sprawowania wtadzy, ale dziatan
w oparciu o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamiac z politykg rozumiang jako rywalizacja politykdow
i partii politycznych, cho¢ czesciowo sie z nig taczg, gdyz o realizacji takiej czy innej koncepcji polityki
publicznej przesadzajg politycy. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim sferg
idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna skupia
sie przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych z urzeczywistnianiem idei i bliska jest zarzadzaniu

publicznemu.

Polityka w rozumieniu sprawowania wtadzy oparta jest na rywalizacji i konfliktach, natomiast polityka
publiczna, aby byta skuteczna, musi polega¢ na wigczaniu i konsensusie. Skutecznos$¢ wtadzy wynika
ze stopnia dominacji, za$ skutecznos¢ polityk publicznych z zakresu wspotpracy. Obie sfery réznig sie tez
horyzontem czasowym podejmowanych decyzji. Polityk sprawujgcy wtadze musi na biezgco reagowac
na gwattownie zmieniajaca sie, ztozong rzeczywistosé, natomiast polityki publiczne ze swej istoty musza
uwzglednia¢ dtugookresowe trendy w okreSlonych dziedzinach, w zwigzku z czym postugujg sie

dtugoterminowym horyzontem podejmowanych dziatan.
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Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$¢, polegajaca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wfadze publiczne ustalajg cele i $rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celdw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona

wptywac na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego Srodowiska.

Kazdy z tych podmiotéw kieruje sie wtasnymi celami i motywami w swej ingerencji w terytorium,
ogodlniej mowigc — przestrzen. Tylko nieliczne z tych podmiotéw majg swiadomosé bezposrednich,
a jeszcze rzadziej posrednich, uwarunkowan i skutkdéw swego dziatania. Wprawdzie wptyw kazdego
z nich na swiat realny jest wycinkowy, ale ze wzgledu na liczbe takich podmiotdéw sumaryczny efekt ich
dziatania jest znaczgcy. W zwigzku z pewng przypadkowoscig takich rozproszonych dziatan nie mozna
mie¢ pewnosci, co do sumarycznego skutku, jaki za sobg przyniosg. Poprzez witasciwg polityke
przestrzenng wtadze mogg ogranicza¢ potencjalny chaos, wynikajacy z tej przypadkowosci. Obowigzek
prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajagcym zakres formalnych

kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomow wiadzy.

Udziat komponentu przestrzennego w polityce rozwoju moze byc¢ rézny, a w Polsce uksztattowany zostat
zasadniczo przed procesem transformacji systemowej i w ostatnich trzech dekadach przeszedt jedynie
ograniczony proces dostosowawczy. Na skutek tego przestat by¢ wystarczajgco skuteczny, stad wymaga
reform, przewidzianych w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywa do
2030r.), przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Polegajg one m.in. na integracji systemu
programowania rozwoju z systemem planowania przestrzennego, co umozliwitby petniejsze
uwzglednienie uwarunkowan i lepsze wykorzystanie lokalnych potencjatéw rozwoju. Poza tym, na
szczeblu rzgdowym, planowane jest réwniez przyjecie nowego programu spoteczno-gospodarczego pn.
,Polski tad”, ktérego celem jest m.in. plan odbudowy gospodarczej Polski w trakcie trwania i po

pandemii, czy chocby dziatania zwigzane z ochrong klimatu.

W zaleznosci od szczebla wtadzy publicznej, rola poszczegdlnych komponentéw procesu planowania
rozwoju jest nieco inna. Komponent spoteczno-gospodarczy dominuje na wyzszych poziomach wtadzy
(krajowym i regionalnym), natomiast komponent przestrzenny ma wieksze znaczenie na poziomie
lokalnym (gmina). Powyzsze zatozenia staty sie podstawg ostatniej nowelizacji przepiséw dotyczgcych
zasad prowadzenia polityki rozwoju w kierunku wyzszego stopnia zintegrowania podsystemow

spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym samym do zapewnienia skutecznej realizacji
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wyznaczonych celdw rozwoju. Zintegrowane podejscie, uwzgledniajgce gospodarowanie przestrzenig
na poziomie gminy bedzie ewoluowac w strone takich regulacji i sposobdw zarzadzania przestrzenig,

ktére odpowiadajg procesom gospodarczym i spotecznym w dtuzszej perspektywie.
2. Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozyé w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu wtadze
powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg wybor
obywatelowi, tworzgc szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziatac takze na rzecz zwiekszania
skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel, lub nakierowywac go na niedokonywanie okreslonych
wyboréw, utrudniajgc dostep do niektérych mozliwosci, lub na dokonanie okreslonego wyboru czy
zmiane przyzwyczajen. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢ szeroki: najbardziej skuteczne
mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale tez istotnie
wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Takze zwolnienia podatkowe, granty i dotacje, usprawnienia
organizacyjne oraz dziatania edukacyjno-informacyjne pozwalajg na wigczanie i skfanianie
do okreslonego dziatania podmioty, ktére nie podlegajg bezposrednio wtadzy. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznos¢ jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalaé sposoby zarzadzania
przestrzenig, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno

sprzyjac wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk publicznych.

W dzisiejszych czasach przewagi konkurencyjne sg krotkotrwate, ze wzgledu na szybka dyfuzje innowacji
do konkurentéw o nizszych kosztach pracy. Waznym Zrédtem trwatych przewag konkurencyjnych staje
sie wysokiej jakosci kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokiej jakosci przestrzenig miejska i spoteczna.
Dlatego tez obserwuje sie rosngce znaczenie zagospodarowania przestrzennego w obszarach
zurbanizowanych, jako czynnika lokalizacji firm, ktére bazujg na kapitale ludzkim, w tym na wiedzy
i zaufaniu spotecznym. Z tego tez wzgledu rola i znaczenie polityki przestrzennej w gospodarce wzrasta.

Obejmuje ona dwa podstawowe komponenty: wewnetrzny i zewnetrzny.

Komponent wewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy stosowania tych instrumentéw
wptywajgcych na przeksztatcenia przestrzenne, ktére prawo przypisato samej gminie. Pozwalajg one
na dokonywanie skoordynowanych przeksztatcen struktury przestrzennej, poprzez koordynacje
réznorodnych polityk gminnych w aspekcie przestrzennym (np. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, Strategia rozwoju gminy, Lokalne Ilub gminne programy
rewitalizacji, czy tez lokalne polityki srodowiskowe lub spoteczne). Twardym narzedziem moze byc
rowniez stanowienie prawa miejscowego (np. Plany zagospodarowania przestrzennego, uchwata

krajobrazowa, Specjalne strefy rewitalizacji). Do tego dochodzg instrumenty ekonomiczne (programy,
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granty, subsydia), instrumenty spoteczne (wtgczanie spotecznosciowe, partycypacja w ksztattowaniu
przestrzeni, propagowanie pozadanych wzorcdéw zachowan) oraz instrumenty informacyjne (edukacja,
dostepnos¢ informacji przestrzennej). W wiekszosci instrumenty te sg, zgodnie z prawem, inicjowane

przez organy gminy i realizowane przez nig sama lub pod jej kontrola.

Komponent zewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy wywierania wptywu na stosowanie
instrumentow oddziatujgcych na przeksztatcenia przestrzenne przez podmioty inne niz dana gmina,
na przyktad gminy sgsiednie, powiaty, obszary funkcjonalne czy metropolitalne, samorzgdowe
wojewddztwo czy wrecz wiadze krajowe - sejm, rzad czy instytucje przez nie powotane, ktore
odpowiadajg za rozwdj poszczegdlnych komponentéw przestrzeni, na przyktad sieci infrastruktury
(kolei, drég i autostrad, szlakéw zeglownych, lotnisk) albo obszaréw chronionych. Podmioty
te co do zasady kierujg sie interesem spotecznosci szerszej niz gminna, ale sposéb w jaki rozumiejg
interes tej szerszej spotecznosci oraz jego komponenty, ksztattowany jest w okreslonym procesie
politycznym, na ktéry wptyw moze miec takze pojedyncza gmina, jesli dostrzeze swoj interes i bedzie
umiata go odpowiednio promowac. Rozstrzygniecia w zakresie polityki przestrzennej podejmowane
na szczeblu wyzszym niz gminny muszg bowiem bra¢ pod uwage rowniez interes mieszkancéw tej

gminy.

Wieksza Swiadomos¢ i zaangazowanie wtadz w obu wymienionych komponentach polityki przestrzennej
moga sprzyja¢ jej skutecznosci, ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci
obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli moze spowodowad wzrost poczucia identyfikacji
z miejscem zamieszkania oraz Swiadomosci wtasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona
sytuacja dla wzrostu zaangazowania obywatelskiego i kapitatlowego. Zwiekszanie partycypacji
obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze stanowié¢ skuteczng przeciwwage dla

ograniczonosci instrumentdw sprawowania wtadzy.

3. Rekomendacje dla polityki przestrzennej Sieradza

Przestrzen Sieradza jest zréznicowana pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym.
Ztego powodu gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie,
klasyfikacja i uporzgdkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni, a nastepie umiejetne ich wykorzystanie
w procesie rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynika¢ lub odpowiadaé obecnym i przysztym
potrzebom, lub realizowaé¢ wypracowane, kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz
pojawiajgcych sie szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gtéwnych komponentéw polityki
przestrzennej. Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczescie]

wigze sie z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu
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z jego otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztdéw i odpowiednich powigzan miedzy nimi.
Proces ten toczy¢ sie moze w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, a w szczegdlnych

przypadkach takze regionalnym czy wrecz ponadregionalnym (np. krajowym).

3.1.  Wymiar lokalny

W wymiarze lokalnym gtéwnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest zapewnienie
dostepnosci terenéw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszacymi im ustugami oraz
zapewnienie dostepnosci terendéw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg — przemystowo-
sktadowych. Najkorzystniejsze dla rozwoju zabudowy sg tereny potozone w potudniowo-zachodniej
czesci miasta. Nalezy przy tym dazy¢ do intensyfikacji zabudowy i zagospodarowania istniejgcych
terendw zainwestowanych a takze rewitalizacji obszaréw zdegradowanych i niedoinwestowanych — czyli
stosowac zasade recyklingu przestrzeni, to znaczy wykorzystania w pierwszej kolejnosci terenéw
opuszczonych lub zdegradowanych (,,brownfield”) zamiast wchodzenia na nowe, niezagospodarowane
tereny (,greenfield”). Wigze sie to tez z ksztattowaniem sieci ekologicznej miasta — podporzgdkowaniem
zmian zagospodarowania przestrzennego nadrzednej funkcji srodowiskotwodrczej. Do najwazniejszych
zasad majgcych wptyw na kierunki polityki przestrzennej Sieradza nalezy wyznaczenie i uksztattowanie
systemu ekologicznego miasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw wymagajacych renaturalizacji,
w celu przywrdcenia ciggtosci systemu jak réwniez tworzenie zielonego pierscienia wokét miasta oraz
wzmacnianie korytarzy zapewniajgcych ciggtos¢ obszarédw przyrodniczych, zapewnienie wtasciwej
jakosci powietrza (,przewietrzanie”), przy jednoczesnym wykorzystaniu dla celéow rekreacyjnych
i komunikacji pieszej. Spetnienie tego warunku wymaga wytgczenia wybranych terenéw zielonych
z urbanizacji. Tereny o funkcji rekreacyjnej w ramach tworzonego systemu ekologicznego miasta

powinny sie rozwija¢ w dolinach rzek Warty, Zegliny i Krasawy, a takze na obszarze zwirowni w Mece.

Osobnym zagadnieniem jest rozwdj przestrzeni publicznych, spotecznych i sgsiedzkich, przy czym nalezy
podkresli¢ odrebnos¢ tych kategorii. Przestrzen spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracjg spotecznosci
poszczegdlnych osiedli czy kwartatow zabudowy. Natomiast przestrzen publiczna powinna integrowac
catg wspdlnote miejskg i byé magnesem przyciggajgcym gosci z zewnatrz, co oprécz znaczenia
spotecznego i kulturowego moze miec¢ tez swoéj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy od umiejetnego
okreslenia programu uzytkowego tych przestrzeni, zwtaszcza w obszarze srodmiejskim, tak aby stanowit
on skuteczny magnes dla publicznosci. Nie jest to zadanie tatwe w dobie kryzysu funkcjonalnego
centréw miejskich, konkurencji wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych potozonych z dala
od nich, problemdéw parkingowych i kongestii oraz handlu w Internecie. Sytuacja post-pandemiczna

prawdopodobnie problem ten pogtebi, stad stanowi¢ on bedzie jedno z najwazniejszych wyzwan dla
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polityki przestrzennej. Warto w tym wzgledzie mie¢ tez na uwadze zasadnos$¢ tworzenia strategicznej
rezerwy terenowej w zasobach miejskich, utatwiajgcej rozbudowe infrastruktury spotecznej, adekwatne;

do obecnych i przysztych potrzeb.

Ksztattujgc przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietac o ich znaczeniu integracyjnym dla
lokalnej spotecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Kluczowa jest ochrona dziedzictwa
kulturowego miasta. Jednoczesnie wskazane jest kierowanie sie nowoczesnym paradygmatem miasta
przyjaznego ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,modelowi zielono-niebieskiemu”, a nie ,szaremu”
(okreslanego potocznie ,betonozg”). Takie podejscie pozwala lepiej zaspokoic spoteczne potrzeby, przy
mniejszych kosztach oraz utatwia szersze zaangazowanie spoteczne. W ramach dziatart majgcych na celu
przeciwdziatanie wystepowaniu zjawisk ekstremalnych oraz adaptacji do zmian klimatu i ksztattowania
zasobow wodnych, wskazuje sie na w szczegdlnosci na koniecznos¢ zachowania naturalnej zdolnosci
retencyjnej gruntéw. Dodatkowo planujgc inwestycje nalezy unika¢ wspomnianego wczesniej
,betonowania”, a zamiast tego stosowacé powierzchnie przepuszczalne, azurowe zamiast szczelnych
betonowych, a takze ograniczy¢ likwidacje terendw zieleni i wycinke drzew przy realizacji nowych
inwestycji. W zakresie dziatan rozwoju tzw. niebieskiej i zielonej infrastruktury znajduja sie dziatania
dotyczagce m.in. promowania/wsparcia rozwigzan w zakresie retencji, w tym przede wszystkim

zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Przeprowadzane konsekwentnie interwencje w system drogowy poprawiajg integracje przestrzenng
miasta oraz utatwiajg poruszanie sie w nim. Konsekwentne przeksztatcanie uktadu komunikacyjnego
miasta z uktadu promienistego w ukfad pierscieniowo-obwodnicowy oraz udroznienie wylotéw miasta
pozwolg wyeliminowac ruch tranzytowy z centrum Sieradza. Jednoczesnie, rozwdj wewnetrznego
systemu  komunikacyjnego powinien odpowiada¢ pojeciu ,zréwnowazonej mobilnosci”,
wykraczajgcemu poza kategorie ,zréwnowazonego transportu”, co jest szczegdlnie istotne z punktu
widzenia zadan, stawianych przed politykg przestrzenng. Zrownowazony transport obejmuje
funkcjonowanie infrastruktury, co jest jednym z gtéwnych zagadnien planistycznych - problematyka
optymalizacji dostaw i sieci transportowych stata u Zrédet gospodarki przestrzennej, jako dyscypliny
wiedzy. Jednak, jak wykazata praktyka, samo zapewnienie podazy w zakresie infrastruktury transportu,
nie rozwigzuje wszystkich wspoétczesnych problemdéw funkcjonowania przestrzeni. Statym zjawiskiem
jest kongestia, czyli chroniczne zjawisko takiego natezenia ruchu, ktore przekracza przepustowosé
wykorzystywanej infrastruktury. Wzrost podazy poprzez modernizacje i usprawnienia sieci powoduje
reakcje w postaci zwiekszonego popytu na gtdwnych jej ciggach (kongestia pierwotna), jak i w miejscach,

ktére byty dotad od niej wolne (kongestia wtdrna), tworzg sie ,waskie gardta”.

Dlatego zadaniem polityki przestrzennej jest dzis réwniez dziatanie po stronie popytu, czyli takie

ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, aby w miare mozliwosci racjonalizowad
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i minimalizowad zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury transportowej. Mozna to robic
na rézne sposoby, m.in. poprawiajac strukture przestrzeni i dywersyfikujgc Srodki transportu.
Obowigzuje tu jednak tzw. paradoks Braessa — twierdzenie orzekajace, ze w pewnym modelu ruchu
drogowego czasy podrézy pojazddw mogg ulec wydtuzeniu, po dodaniu do sieci drogowej nowego
potaczenia. Przyktady potwierdzajg bowiem, iz czesto inwestycje drogowe doprowadzajg
do pogorszenia warunkdw ruchu, ale tez przez antyteze, gdy zamkniecie ulicy zwieksza ptynnosé ruchu
w jej okolicy. Z kolei twierdzenie Lewisa-Mogridge’a méwi, ze poszerzanie drég w miastach nie musi
prowadzi¢ do mniejszego ich zattoczenia, poniewaz liczba samochoddw korzystajgcych z takiej drogi
powieksza sie tak, aby wypetni¢ dostepng przestrzen. Nie zawsze wiec zwiekszenie liczby drég oznacza
poprawe sytuacji w transporcie. Doprowadzenie do rownowagi moze nastgpi¢ tylko poprzez
zbilansowanie na styku podazy i popytu. Takie dziatania okresla sie terminem ,zrownowazonej
mobilnosci”. Decydujgcg role majg tu inicjatywy oddolne miast - wiele z nich opracowato aktywne
strategie w zakresie zrownowazonej mobilnosci stanowigcej alternatywe dla samochoddéw. Wymaga
to koordynacji wielu dziatan, w takich dziedzinach jak planowanie przestrzenne, infrastruktura wraz
z systemem optat, prawo, normowanie, zarzadzanie ruchem, transport publiczny, architektura

i urbanistyka, bezpieczenstwo oraz wspoétpraca instytucjonalna.

Jednym z kluczowych sposobdw zaradzenia sytuacjom kryzysowym jest multimodalnosé. Polega
na réownolegtym skoordynowanym zapewnieniu réznych $rodkéw i form transportu, umozliwiajgc
uzytkownikom wykorzystanie wiecej niz jednego z nich, podrézowania na wiele sposobdéw, wieloma
trasami. Istotg transportu multimodalnego jest bowiem przewdz osdb lub towardw, przy uzyciu wiekszej
liczby rodzajéw transportu, z mozliwoscig zmiany jednostki transportowej w trakcie podrézy. Wymaga
to zaprojektowania i wdrozenia spdjnego zintegrowanego systemu transportowego z wieloma
podsystemami. Wérdd nich sg podsystemy transportu pieszego i rowerowego, co jest swojego rodzaju
nowoscig w przestrzeni miejskiej. Tradycyjnie bowiem uwazano, ze te formy transportu wykorzystujg
w zasadzie infrastrukture dedykowang pojazdom, a trasy rowerowe stanowig tylko rodzaj dodatkowe]
ustugi (infrastruktury spotecznej) w zakresie rekreacji i spedzania czasu wolnego. W obecnym
rozumieniu jest inaczej — stanowig one odrebne podsystemy transportu, zintegrowane z innymi
podsystemami, posiadajgce swe specyfiki, a wiec zalety i ograniczenia. Stosowane jest tzw. piec
kryteriow CROW w zakresie dobrej praktyki projektowania i wykonania infrastruktury rowerowej oraz

organizacji ruchu rowerowego:

1. spdjnosé: system rowerowy tworzy spdjng catosc oraz obejmuje catosé zrodet i celdow podroézy;
poszczegdlne trasy zachowujg ciggtosé;
2. bezposrednios$¢: infrastruktura rowerowa oferuje rowerzystom najbardziej bezposrednie

potfaczenia, bez niepotrzebnego nadktadania drogi;

89

Id: CAF43EB3-2799-4EA9-B590-32DCDCO0A12CC. Podpisany Strona 92 z 100



3. atrakcyjnos¢: infrastruktura jest dopasowana do otoczenia, atrakcyjna i bezpieczna spotecznie
(czytelnosc¢ przebiegu, oswietlenie, brak zagrozenia agresja);

4. bezpieczenstwo: infrastruktura gwarantuje bezpieczenstwo ruchu, minimalizujgc liczbe miejsc
kolizyjnych, o stabej widocznosci i niejednoznacznych;

5. wygoda i komfort: infrastruktura nie wymaga od uzytkownika nadmiernego lub nieregularnego

wysitku fizycznego, nie wptywa negatywnie na zdrowie (np. wibracje).
Kryteria te powinny by¢ spetnione na poziomie:

e catej sieci rowerowej,
e poszczegdlnych tras,

e konkretnych rozwigzan technicznych drdg i skrzyzowan.

Polem zainteresowania polityki przestrzennej powinno by¢ réwniez usprawnianie systemu zarzgdzania
infrastrukturg i innymi komponentami przestrzeni. Pojecie ,inteligentnego miasta” (,smart city”) jest
wzglednie nowe, ale weszto juz do powszechnego obiegu, cho¢ jego zakres znaczeniowy dynamicznie
ewoluuje: od Smart City 1.0 (miasto inspirowane dostepnymi technologiami), w ktorym tworcy
technologii zachecali do korzystania z nich wtadze miast, aby mogty one zwiekszy¢ efektywnosé
zarzadzania, realizujgc projekty i programy zwigzane z zastosowaniem inteligentnych rozwigzan
technologicznych, takich jak publiczne sieci WiFi, inteligentne sterowanie ruchem ulicznym lub
réznorakie pomiary. Kolejna faza to Smart City 2.0 (miasto kreatywnych rozwigzan zarzadczych),
w ktérym gtéwnga role przejety wtadze miejskie wykorzystujgce technologie do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw, az do Smart City 3.0 (miasto oparte o twdrcze zaangazowanie mieszkancow), w ktérym
kluczowa role odgrywajg mieszkancy oraz projekty o charakterze spotecznym. W dzisiejszym podejsciu,
miasto inteligentne wykorzystuje potencjat ludzki i technologiczny do swojego zréwnowazonego
rozwoju. Kluczowa role w ich rozwoju przejmujg obywatele. W smart cities trzeciej generacji,
mieszkancy zaczynajg wspottworzy¢ swoje miasta, a znaczgcg role odgrywajg projekty o charakterze

spotecznym: rownosciowe, z zakresu inkluzji spotecznej, dostepnego kosztowo budownictwa, itp.

Rolg samorzaddw miejskich staje sie wiec tworzenie przestrzeni do wykorzystania potencjatu obywateli
zarowno przez zachecanie mieszkaicow do korzystania z nowoczesnych technologii, jak rowniez
umozliwienie im tworzenia wifasnych innowacyjnych rozwigzan spotecznych i z zakresu zarzgdzania
miastem. Wspdtczesne inteligentne miasto jest przede wszystkim przyjazne, oferujgc mieszkaricom
wysoki komfort zycia — mieszkania, pracy, zatatwiania codziennych spraw, wypoczynku i udziatu

w kulturze. To miasto sprzyjajgce nawigzywaniu i podtrzymywaniu relacji miedzy ludzmi.
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Strategia Rozwoju Miasta Sieradza

3.2.  Wymiar ponadlokalny

W wymiarze ponadlokalnym tozsamos$¢ Sieradza wigze sie z jego zasiegiem oddziatywania i wiodaca
pozycjg w ramach planowanego obszaru funkcjonalnego MOF Sieradz — task — Zduriska Wola oraz
tradycyjng funkcjg miasta powiatowego, jako osrodka obstugi dla potozonych wokdt mniejszych
miejscowosci. We wspotczesnym Swiecie rola ta moze byé wzmacniana, a jej granice poszerzane, dzieki
odpowiedniej polityce i dziataniom wtadz, m.in. oferowaniu atrakcyjnych ustug lub funkcji spotecznych.
Potencjat przestrzenny Sieradza opiera sie na posiadaniu zasobdw symbolicznych, technicznych oraz
instytucjonalnych oraz mozliwosci, ktore ten zaséb pozwolg wykorzystaé. Kluczowe znaczenie
w opisywanym uktadzie funkcjonalnym ma integracja planistyczna (w tym przestrzenna) obszaru
i budowanie wiodgcej pozycji przez miasto Sieradz. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ w pierwszej
kolejnosci oddziatywanie na gmine wiejskg okalajaca Sieradz, a w drugiej na obszar wyznaczony granica

dawnego wojewddztwa sieradzkiego.

Istotna jest budowa marki Sieradza jako osrodka o ponadlokalnym oddziatywaniu - osrodek
gospodarczy, miejsce pracy i zaspokajania potrzeb mieszkarncéw osciennych gmin i miejscowosci. Nalezy
przy tym pamieta¢ o konkurencji ze strony innych osrodkéw regionalnych oraz zwigzanym z nig
zagrozeniem potencjalng marginalizacjg, utratg funkcji i pogarszaniem sie sytuacji spoteczno-

gospodarczej.
3.3.  Wymiar regionalny

W wymiarze regionalnym wojewddztwa tddzkiego, Sieradz powinien budowac swojg marke i potencjat
w segmencie miast duzych. Miasto moze petni¢ istotng funkcje w ramach planowanego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Sieradza, dla ktérego obok Zdunskiej Woli i tasku, petni kluczowa role
gospodarczg, zaplecze ustugowe, edukacyjne i handlowe. Istotne jest dalsze rozwijanie potencjatu MOF.
Miasto odgrywa istotng role w osigganiu spdjnosci terytorialnej wojewddztwa, z uwagi na to, ze jako

o$rodek duzy, stanowi biegun rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Jednoczesnie nalezy wykorzystaé potencjat do rozwoju turystyki zdrowotnej (uzdrowiskowej,
rehabilitacyjnej), jaki stanowi¢ mogg zasoby wod geotermalnych, zlokalizowanych w Sieradzu, ktére
w dalszym ciggu sg badane. Ponadto potencjalng bazg do rozwoju turystyki kulturowej jest bogata
historia, folklor sieradzki. Rowniez potozenie w dorzeczu Warty — dolina rzeki stanowi potencjat

przyrodniczy do wykorzystania turystycznego.

Lokalizacja Sieradza to jego kluczowy atut. Potozenie w bezposrednim sasiedztwie todzi — stolicy
wojewddztwa oraz oéciennych regiondw Wielkopolski, Dolnego Slaska oraz stosunkowa blisko$¢ granic
wojewddztwa $lgskiego to wazny atut rowniez w wymiarze gospodarczym otwierajgcym szanse

rozwojowe.
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Zatacznik nr 4. Mapa ryzyka i zagrozenia powodziowego
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