PREZYDENT MIASTA

SIERADZA

WF-P.310.3.2022 Sieradz, dnia 22 grudnia 2022 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Sieradza dzialajac na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwiazku

z art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2651) stwierdza, ze stanowisko |

_ zawarte we wniosku z dnia 23.09.2022 r. (wplyw do tut. urzedu 26.09.2022 r.),
uzupetnionym w dniu 06.10.2022 r., o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa

podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci — jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 26.09.2022 1. do tut. urzedu wplynat wniosek [
N - dnia 23.09.2022 r. o wydanie indywidualnej

interpretacji przepisow prawa podatkowego.

Przedstawiony przez wnioskodawce stan faktyczny:

Whioskodawca prowadzi dzialalno$¢ gospodarczqa w sektorze przetwérstwa
mleka. W zakladzie wykorzystuje szes¢ zbiornikéw (tankosiloséw). Pierwsze dwa zakupione
w 2004 r. posadowione na zelbetonowym fundamencie zlokalizowane sg przy budynku
kotlowni 1 uczestnicza w procesie technologicznym uzdatniania wody pitnej. Jeden z nich
stuzy do magazynowania wody surowej pobranej ze studni oraz odgrywa role bufora przed
przeprowadzeniem procesu odzelaziania i zmiekczania wody. Drugi tank pelni funkcje

zbiornika buforowego wody juz uzdatnionej, tj. zdatnej do picia, z ktérego woda podawana



jest poprzez zestaw hydrofobowy. Pozostale cztery tankosilosy, przyjete do uzytkowania
w 2008 r., o pojemno$ci 75.000 I, takze zamontowane na zelbetonowym podiozu
i usytuowane wzdliz budynku proszkowni s tankami procesowymi. Zaopatrzone
w mieszadla, system pompowy i polaczone z instalacja nabialowa stuza do magazynowania
surowcéw takich jak mleko czy serwatka. W tankach tych prowadzone sa procesy
normalizacji/standaryzacji surowcOw oraz proces dojrzewania serwatki, ktory to poprzedza
péZniejsze procesy zaggszczania i suszenia. Wszystkie opisane zbiorniki zostaly zakupione
jako wyroby gotowe, wyprodukowane ze stali kwasoodpornej poza obszarem zakladu
Whioskodawcy, a nastepnie, po ich sprowadzeniu transportem drogowym, przy pomocy
wynajetych w tym celu dZwigow zakotwiczone zostaly na przygotowanych wczesniej
betonowych fundamentach. W dalszej kolejnoéci wigczono je do instalacji, z wykorzystaniem
ktérej przebiegaja zachodzace w zakladzie procesy technologiczne. Zdaniem wnioskodawcy
ich ustawienie nie miato charakteru wznoszenia obiektu w procesie budowlanym i nie

polegato na uzyciu materialow budowlanych.

Pytanie dot. stanu faktycznego:
Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 28 czerwca 2015 r. nalezace do

Whioskodawcy 6 sztuk zbiornikow (tankosilosow) podlega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci jako budowle?

Stanowisko wnioskodawcy:

W stanie prawnym obowigzujacym od 28 czerwca 2015 . posiadane przez
Whioskodawce zbiorniki pozostaja poza zakresem opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Nowela z dnia 20 lutego 2015 1. (ustawa o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. z 2015 r., poz. 443), ktéra weszla w zycie z dniem
28 czerwca 2015 1., dokonano zmiany definicji obiektu budowlanego w art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego. Zgodnie z obowiazujaca od tej daty definicja, za obiekt budowlany nalezy
uznaé ,budynek, budowle badz obiekt male] architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych”. W wyniku dokonanej zmiany legislacyjnej, definicja
obiektu budowlanego (budynku, budowli albo obiektu matej architektury) objete zostaly

instalacje zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.



Nadto uznanie danego obiektu za obiekt budowlany uzaleznione zostalo od wzniesienia go
z uzyciem wyrobow budowlanych. Dokonana z dniem 28 czerwca 2015 r. zmiana brzmienia
art. 3 pkt 1 u.p.b. miala charakter normatywny (tak: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. III FSK 163/21).

Brak okreslonych w art. 3 pkt 1 u.p.b. cech obiektu budowlanego wyklucza mozliwos¢
identyfikowania obiektu ocenianego pod katem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
do ktérejkolwiek z kategorii wymienionych w art. 3 pkt 2 i 3 upb. i czyni
bezprzedmiotowym prowadzenie dalszej jego kwalifikacji, w tym odpowiedzi na pytanie czy
jest budowlg. Ustalenie, Ze dany obiekt jest budowla wymaga potwierdzenia, iz jest obiektem
budowlanym zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. oraz wykluczenia mozliwosci jego identyfikowania
jako budynku albo obiektu matej architektury, rowniez musi by¢ wymieniony expressis verbis
w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zalgczniku do niej (tak: wyrok
WSA w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2022 r., sygn. akt I SA/Ed 188/22 (LEX nr 3342996).
Zbiorniki, ktérych wiascicielem jest Wnioskodawca, s urzgdzeniami technicznymi, ktdre
w Swietle definicji obiektu budowlanego nie sa wzniesione z uzyciem wyrobéw

budowlanych, co wyklucza mozliwos¢ uznania takich rzeczy za obiekty budowlane.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy Prezydent Miasta Sieradza zwazyl, co
nastepuje:

Podstawowym aktem normatywnym, regulujagcym wymiar i pobér podatku od
nieruchomosci, jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U z 2022 1. poz. 1452 ze zm.).

W $wietle art. 1a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy jako budynek nalezy traktowaé obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktdéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.
Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. W $wietle art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy budowlg jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 20 lutego 2015 1. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 ., poz. 443) - od 28 czerwca 2015 r., obiektem



budowlanym jest budynek, budowla badZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych.

7 wyzej przywotanych przepisow prawa wynika, iz uznanie obiektu za obiekt budowlany
uzaleznione zostalo od wzniesienia go z uzyciem wyrobow budowlanych.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie zawiera definicji wyrobéw budowlanych.
Do wyrobéw budowlanych nawiazuje przepis art. 10 ustawy prawo budowlane w brzmieniu:
Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb trwaly
o wlasciwoséciach uzytkowych umozliwiajacych prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym
obicktom budowlanym spelnienie podstawowych wymagan, mozna stosowac przy
wykonywaniu robét budowlanych wylacznie, jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do
obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami odrgbnymi, a w przypadku
wyrobéw budowlanych - réwniez zgodnie z zamierzonym zastosowaniem.

Pojecie wyrobu budowlanego zostalo zdefiniowane w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1213). Zgodnie z art. 2 pkt 1 tejze ustawy,
przez wyr6b budowlany nalezy rozumiec wyrdb budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
rozporzadzenia Nr 305/2022.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz .U. UE .L.2011.88.5 z dnia 2011.04.04)
w art. 2 pkt 1 definiuje wyrob budowlany nastgpujgco: ,,wyréb budowlany” — oznacza kazdy
wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwalego wbudowania
w obiektach budowlanych lub ich czgsciach, ktérego wiasciwosci wplywajg na wiasciwosci
uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych
obiektéw budowlanych. Wykladnia tego przepisu wskazuje, ze takim wyrobem moze by¢
zaréwno samodzielnie ,,wyréb” jak i zestaw. Ustawodawca zalozyl, ze eclementy te sg
produkowane i wprowadzane do obrotu. Shiza natomiast do trwalego wbudowania
w obiektach budowlanych lub ich czedciach, a dodatkowo posiadajg wiasciwosci, ktore
wplywaja na wladciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych
wymagan dotyczacych obiektow budowlanych.

Tres¢ powyzszej definicji nie zawiera wprost wyliczenia przykladowych wyrobow
budowlanych. Posilkujac si¢ analiza Komunikatu Komisji w ramach wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajace

dyrektywe Rady 89/106/EWG, dla wyrobow stalowych przewidziano migdzy innymi normy:



 EN 1090-1:2009+A1:2011 - Wykonanie konstrukcji stalowych i aluminiowych —
Czesc 1: Zasady oceny zgodnosci elementow konstrukeyjnych;

* EN 10025-1:2004 — Wyroby walcowane na goraco ze stali konstrukcyjnych — Czes¢ 1:
Ogdlne warunki techniczne dostawy;

* EN 10088-4:2009 — Stale odporne na korozje — Czgs¢ 4: Warunki techniczne dostawy
blach grubych, blach cienkich i tasm ze stali nierdzewnych do zastosowan
konstrukeyjnych;

« EN 10088-5:2009 — Stale odporne na korozjg — Czgs¢ 5: Warunki techniczne dostawy
pretow, walcowki, drutu, ksztaltownikéw i wyrobdw o powierzchni jasnej ze stali
nierdzewnych do zastosowan konstrukcyjnych;

« EN 10343:2009 — Stale do ulepszenia cieplnego do zastosowan konstrukcyjnych —
Warunki techniczne dostawy.

W opisie zaistnialego stanu faktycznego Wnioskodawca wskazal, ze wszystkie opisane
zbiorniki zostaly wyprodukowane ze stali kwasoodporne;j.

Konstrukcje stalowe i sama stal sa wyrobami budowlanymi, zatem w ocenie Prezydenta
Miasta  Sieradza, nalezace do Wnioskodawcy zbiorniki (tankosilosy) zostaly
zbudowane/wzniesione z uzyciem wyrobow budowlanych i bez znaczenia pozostaje fakt, na
ktory powotuje si¢ Strona, iz przedmiotowe zbiorniki zostaly wyprodukowane poza obszarem
zaktadu Wnioskodawcy i zakupione jako wyroby gotowe.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz producent przedmiotowych zbiormikéw PRO-WAM
Sp. z o.0. (dane sprzedawcy figurujace na zatgczonych fakturach) oferuje wykonanie
zbiornikéw - tankosilosow o pojemnosci wigkszej niz 300.000 litbw w siedzibie klienta (na
placu budowy) — informacja zamieszczona na stronie internetowej ww. Spotki. Z powyzszego
wynika, iz 0 miejscu wykonaniu danego zbiornika decyduje jego pojemnosc.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowe zbiorniki nie zostaly przetransportowane do
docelowej lokalizacji i dowolnie potozone na ziemi. Ich osadzenie wymagalo po pierwsze
przygotowania odpowiednich fundamentdw, po drugie zakotwiczenia na tychze fundamentach
przy uzyciu betonu. W dalszej kolejnosci zbiorniki te wlaczono do instalacji,
z wykorzystaniem ktorej przebiegajg zachodzace w zakladzie procesy technologiczne.
Podstawowe wiasciwosei techniczne i znaczenie gospodarcze przedmiotowych zbiornikow

(tankosiloséw) wyznacza ich pojemnos$é.

Zbiorniki zostaly wprost wymienione jako budowle w akcie prawnym o randze ustawowej —

art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze



zm.), a dodatkowo w zalaczniku do tejze ustawy do kategorii XIX obiektow budowlanych
zalicza sie ,zbiorniki przemystowe, jak: silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw

i gazéw oraz innych produktéw chemicznych™.

Odnoszac powyzsze do zaistnialego stanu faktycznego, organ podatkowy uznaje,
ze opisane zbiorniki (tankosilosy) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
jako budowle na mocy art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2022 . poz. 1452 ze zm.) w zwigzku z art.
3 pkt 11 art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351 ze zm.).

Powyzsze stanowisko Prezydenta Miasta Sieradza znajduje uzasadnienie w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, ktdére jednoznacznie wskazuja, iz tego typu obiekty - takie jak
opisane przez Strong — zbiorniki (tankosilosy) nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii budowli,
np. Wyrok NSA z dnia 13.04.2022 r. sygn. IIl FSK 4251/21 — sprawa ze skargi Spétdzielcze;

Mleczarni.
W konsekwencji stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznac za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sig,
jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej

stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystapieniem naduZycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug;
3) z zastosowaniem srodkow Pgraniczajqcych umowne korzysci.

/
Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach

wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,

interpretacji ogélnej lub objasnieni podatkowych.

Interpretacja indywidualna wywohuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu

przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojq aktualnosc.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu



prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych Wnioskodawce, zostanie

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje
przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi, w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U.
z 2022 r., poz. 329 ze zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu

rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktéorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww.
ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowg wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz

powolang podstawa prawna.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Prezydent Miasta Sieradza, Plac

Wojewodzki 1, 98-200 Sieradz. PG L

PREZYDENT MIASTA

Pumwah

ad.

pl. Wojewddzki 1, 98-200 Sieradz

tel.: +48 43 826-61-65 fax: 43 822-30-05
e-mail: um@umsieradz.pl
www.sieradz.eu



prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych Wnioskodawce, zostanie

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi, w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U.
z 2022 r., poz. 329 ze zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu

rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktéorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww.
ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemngq interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacq i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz

powolang podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Prezydent Miasta Sieradza, Plac
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