ZARZADZENIE NR 406/2022
PREZYDENTA MIASTA SIERADZA

z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie zmiany Wicloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 1. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) oraz art. 229 i art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768, 1964 i 2414)
zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr LV/373/2021 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 21 grudnia 2021
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza otrzymuje brzmienie
okreslone w zataczniku Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Pozostata tres¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza nie ulega zmianie.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 406/2022 z dnia 2022-12-30

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza

Gospodarke budzetows jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego regulujg dwie podstawowe
ustawy, tj.:

° ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego zalezg od wielu czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie
kategorie:

e czynniki wewngtrzne, na ktore jednostka ma wplyw,

e czynniki zewnetrzne, na ktore jednostka nie ma wplywu.

Do czynnikéw wewngtrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Rady Miejskiej.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. Sq to migdzy innymi:

e ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

° yustawa o finansach publicznych (w szczegélnosci limity zadluzenia oraz wydatkéw na obstuge dlugu),

¢ lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse Miasta jest ogoélna sytuacja
gospodarcza kraju.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Sieradza (WPF) opracowana zostata w glownej mierze w oparciu o
zalozenia wskaznikowe przyjete przez Ministerstwo Finansow. W szczegolnosci wykorzystano dane
makroekonomiczne dotyczgce prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz
ksztaltowania $redniorocznej dynamiki cen towardéw i ustug konsumpeyjnych (inflacji). Uwzgledniono rowniez
mozliwe niekorzystne (prawdopodobne) uwarunkowania ~makroekonomiczne zwigzane z cyklami
koniunkturalnymi oraz pandemig koronawirusa SARS-CoV-2.

Dochody

Dochody budzetu w latach 2022 — 2032 wykazano w podziale na dochody biezace i majgtkowe:

Glownymi zroédtami dochoddéw biezgcych, majacymi najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowa sa:
dochody podatkowe i wpltywy z oplat, subwencje, dotacje oraz udziaty w podatkach PIT i CIT.

Bazg do prognoz na kolejne lata s3 wykonane dochody w 2019, 2020 oraz przewidywane wykonanie za rok
2021:
a) w podatkach i optatach podstawowe pozycje to:

e  Podatek od nieruchomo$ci — w roku 2022 oraz kolejnych latach zaklada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wplywow z tego zrodla. W 2022 roku Rada Miejska w Sieradzu uregulowala
wzrost stawki podatku od nieruchomosci o wskaznik wzrostu cen, tj. o 3,6%. Dochody z podatku od
nieruchomosci od roku 2023 zostaly oszacowane w oparciu, m.in. o zatozone w kolejnych latach
wskazniki inflacji éredniorocznej oraz dynamike PKB. W latach obj¢tych prognoza zatozono, takze
wzrost wplywow bedacy pochodng planowanego wzrostu stawek podatkowych, corocznego przyrostu
podstaw opodatkowania oraz zakladanego poziomu S$ciggalnosci naleznoéci podatkowych, m.in.
poprzez czynnosci windykacyjne.

e Podatek od $rodkéw transportowych - wielkos¢ podatku od $rodkéw transportowych, podobnie jak
pozostate daniny podatkowe regulowane przez ustawg o podatkach i optatach lokalnych, podlega
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ograniczeniu, ze wzgledu na wprowadzenie limitdéw stawek podatkowych, ktorych samorzadowe
organy stanowigce nie moga swoimi uchwalami przekracza¢. Wystgpujace w konstrukeji podatku
warto$ci graniczne (przedzialy) stawek sprawiaja, ze mozliwosel stosowania w szerszym zakresie
lokalnych polityk w zakresie podatku sg znacznie ograniczone. W 2022 roku zgodnie z uchwalq
podjeta przez Rade Miejskg w Sieradzu dokonano podwyzszenia stawek podatku o 3,6%, tj. o
wskaznik cen towardw 1 ustug konsumpeyjnych w I polroczu 2021 r. w stosunku do I pétrocza 2020 r.

® Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych — dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
ustalono przyjmujgc podstawe wykonania dochodéw z tego tytutu w latach 2019, 2020 oraz
przewidywane wykonanie za rok 2021, nastgpnie przeszacowano je w oparciu, m.in. o zatozone
wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamikg PKB. W latach objetych prognoza zalozono
stopniowy wzrost wplywow na skutek zwiekszonej liczby i wartodci transakeji dokonywanych na
rynku wtomym nieruchomosei oraz innych transakeji podlegajacych temu podatkowi.

°  Wplywy z oplaty skarbowej - obowigzek zaplaty oplaty skarbowej wynika z ustawy z dnia 16
listopada 2006 roku o oplacie skarbowej i cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i
jednostkach organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoéci prawnej, dokonujgcych — czynnosci
wymienionych w ustawie. Dochody z tytulu wplywow z oplaty skarbowej na prognozowane lata
przyjeto na poziomie kwoty wykonania za lata 2019, 2020 oraz przewidywane wykonanie za rok 2021
zakladajgc w kolejnych latach wzrost o wskaznik inflacji.

°*  Wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami kemunalnymi - wplywy z tego tytulu stanowig
dochody gminy na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do
postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z pobranych opfat gmina ma
obowigzek pokrywania kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co
znajduje odzwierciedlenie w wydatkach. Dochody z tego tytutu na rok 2022 i w latach kolejnych
przyjeto z uwzglednieniem wzrostu stawek oplat przyjetych przez Rade Miejska w Sieradzu od
listopada 2021 r.

b) udziat w podatkach PIT 1 CIT

e Udzial we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych - PIT - wplywy z tego tytutu w
kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu, m.in. o zalozone wskazniki inflacji éredniorocznej oraz
dynamiki PKB. Prognozujgc kwoty dochodéw z tytutu PIT uwzgledniono, m.in, prognozowane skutki
zmian w wysokosci udzialéw w PIT wynikajace z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz skutki wynikajace z migracji mieszkancéw, co w ostatecznym rozrachunku wplywa
na wysokos$¢ bazy podatkowej. W prognozie przyjeto zatozenie uwzgledniajace zmiany w stawkach,
innych regulacjach podatkowych wprowadzonych przez ustawodawce w 2021 1. w tym w tzw.
,,Polskim Ladzie” (spadek dochodéw) oraz wysokosci udzialu Miasta we wplywach (z wylaczeniem
zmian wynikajgcych z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego). Zgodnie z
ustawg z dnia 14 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) w 2021 roku jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymaja z budzetu panstwa $rodki finansowe w kwocie 8 mld zl, na
uzupelinienie subwencji ogblnej. Minister Finanséw pismem nr ST3.4751.5.2021 z 29 pazdziernika
2021 r. poinformowal, iz Miastu Sieradz zostala przyznana kwota 8.224.575,00 zt z tytutu
uzupelnienia subwencji ogdlnej w 2021 roku. Zgodnie z uzasadnieniem do ww. ustawy $rodki majg
zapewni¢ dostosowanie systemu finansé6w samorzgdu terytorialnego do wyzwan zwigzanych z
konsekwencjami wdrozenia rozwigzan ,Polskiego Ladu”, zwlaszcza w systemie podatkowym.
Aktualnie brak jest wystarczajgcych informacji do stwierdzenia czy uzupetnienie subwencji ogolnej
bedzie wystarczajgce na pokrycie skutkoéw zmniejszenia dochodow z tytulu udzialu w PIT.
Dodatkowym czynnikiem ryzyka w zakresie dochoddw jest brak zapewnienia w obowigzujgcych
przepisach prawa dodatkowych $rodkdéw na zmniejszenia we wplywach z PIT w latach kolejnych co
moze negatywnie wptyngé na dlugoterminowe planowanie realizacji zadain oraz na ogo6lng sytuacje
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z decyzja Ministra Finanséw ww. dochody w
kwocie 8.224.575,00 zlt stanowi¢ majg uzupelnienie subwencji ogolnej w roku 2021 co oznacza, iz
zostang wilaczone jako dochody do budzetu na 2021 r. i dopiero ewentualne ich niewykorzystanie
(powstanie nadwyzki budzetowej lub wolnych $rodkéw) stanowi¢ bedzie podstawe wprowadzenia do
budzetu na 2022 rok w formie przychoddw.

e Udzial we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych — CIT — dochody z tego tytulu
naleza do najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy z tytulu udziatu w podatku
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dochodowym od 0s6b prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o wykonanie za lata 2019, 2020 oraz
przewidywane wykonanie za rok 2021, a w kolejnych latach przeszacowane o zalozone wskazniki
inflacji $redniorocznej oraz dynamikg PKB. W prognozie zatozono niezmiennosé stawek podatkowych
oraz wysokosci udzialu Miasta we wplywach. Jednocze$nie uwzgledniono zmiany w regulacjach
podatkowych wprowadzonych przez ustawodawce w 2021 r.

c) Subwencje ogdlne z budzetu panstwa - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt | 14 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego subwencja ogodlna dla gmin sklada si¢ z
nastepujacych czesci: wyrdwnawczej, rownowazacej i o$wiatowej. Miastu Sieradz przystuguje tylko
cze$é oswiatowa, ktorg ustala sie corocznie w ustawie budzetowej w wysokosci tgcznej kwoty czgsei
o$wiatowej subwencji ogblnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwoty innych wydatkdw z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Sposob
podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogblnej uwzglgdnia w szczegolnosci typy i rodzaje szkoét i
placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego
nauczycieli oraz liczby ucznidbw w tych szkolach i placéwkach. Zakres zadan o$wiatowych
realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcy podstawe do
naliczenia planowanych kwot subwencji o$wiatowej, okre§lony jest przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej na podstawie wstepnych danych o liczbie ucznidow w roku szkolnym, danych dotyczgcych
liczby nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach GUS
w odniesieniu do pozostatych elementéw formuly algorytmicznej podzialu czgsci oswiatowe)
subwencji ogélnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Dochody w tej pozycji zostaly
zaplanowane w oparciu o pismo Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nr
ST3.4750.31.2021 z 14 pazdziernika 2021 r., a w kolejnych latach przeszacowane o zatozone
wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB.

d) Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce

° Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami -
Jednostki samorzadu terytorialnego corocznie w terminie do 25 pazdziernika otrzymujg informacje od
dysponentéw czeéei budzetowych o kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej w
mysl art. 143 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Prognoze wptywow z
tego tytulu w latach nastepnych ustalono przyjmujgc wzrost w kolejnych latach o wskaznik inflacji
oraz dynamike PKB. Miastu przystuguje rowniez dotacja przedszkolna, ktorej wysoko$¢ obliczana jest
jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz liczby dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na
obszarze danej gminy ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. W nastgpnych latach przyjeto wzrost o
wskaznik inflacji.

Pozostale dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce — w tej pozycji znajdujg si¢ dochody z tytuhu:
$rodkéw zagranicznych oraz innych Zrodel przeznaczone na zadania realizowane przy udziale srodkow
zagranicznych, dotacji celowych i pomocy finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz $rodkéw z innych zrédel (WFOSiGW, itp.).

*  Pozostale dochody biezace - w przypadku pozostalych dochodéw Miasta Sieradza zatozono, iz bgdg
one w wigkszosci przypadkéw pozostawaly na ustabilizowanym poziomie lub beda wzrastaC w
kolejnych latach zgodnie ze wskaznikiem inflacji.

Glownym zrodtem dochoddéw majatkowych sa dochody ze sprzedazy majatku.

Prognozowane dochody z tego tytulu zakladaja w szczegdlnosci: sprzedaz nieruchomosdci gruntowych
niezabudowanych, sprzedaz gruntdw na poprawg warunkow zagospodarowania, wplywy z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wilasnoéci oraz sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego.

Dochody z tego tytulu zaleza przede wszystkim od:

®  posiadanego przez jednostke mienia,

¢ koniunktury na rynku,

e atrakcyjnosei ofert sprzedazy.

Na podstawie analizy wielkosci i struktury zasobu oraz dotychczasowej polityki przyjmuje si¢ nastgpujgce
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tendencje w ksztaltowaniu dochodow ze sprzedazy mienia w latach nastepnych:

e wzrost dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w stosunku do poziomu z 2021 roku i systematycznym
spadku w latach kolejnych. :

Ponadto w roku 2022 przewiduje sic wplyw dotacji 1 $rodkéw przeznaczonych na realizacjg inwestycji w

kwocie 14.176.679,50 zt w szczegolnosci:

e 7z Ministerstwa Sportu i Turystyki na realizacj¢ zadania "Rozbudowa i modernizacja Szkoly
Podstawowej nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sieradzu" —200.000,00 zi,

e 7z Ministerstwa Sportu i Turystyki na realizacje zadania "Budowa i przebudowa boiska szkolnego przy
Szkole Podstawowej nr 1 im. Wladystawa Reymonta w Sieradzu" — 394.800,00 zi,

* z Wojewodztwa Lodzkiego na dofinansowanie projektu pn. "Poprawa jakosci powietrza poprzez
zwiekszenie udzialu OZE w wytwarzaniu energii na terenie Miasta Sieradza” — 6.651.301,29 zi,

ez Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych $rodki w wysokosci 3.006.807,43 zt (srodki wplynely
w 2020 1. i 2021 r., dodatkowo $rodki z odsetek bankowych 175.138,66 zi), ktére zostang
przeznaczone na sfinansowanie pieciu zadan inwestycyjnych, tj. ,Modernizacja kladki pieszej na
rzece Warcie”, "Sieradzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego", "Zabezpieczenie terenu Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Sieradzu przed zalaniem wodami powodziowymi", ,,Wielopokoleniowy
plac zabaw i rekreacji "Od malucha do seniora" na osiedlu Dziewiarz w Sieradzu" oraz ,,Rozbudowa
Sieradzkiego Centrum Kultury",

ez Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. "Przebudowa
ul. Zeromskiego w Sieradzu" - 1.251.961,00 z,

ez Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. ,,Zakup i wdrozenie komponentu
bezpieczenstwa dla miejskiej sieci $wiattowodowej SIRMAN — w ramach projektu Cyfrowa Gmina" -
333.268,29 21,

e 7z Wojewodztwa Lodzkiego na dofinansowanie projektu pn. "Budowa boiska wielofunkcyjnego
ogdlnodostepnego przy ul. Lokietka 55 - etap II”" — 100.000,00 =,

ez Wojewodztwa Lodzkiego - Europejski Fundusz Spoleczny dofinansowanie projektu pn. "Lepszy
start przedszkolakéw” na zadanie inwestycyjne w ramach projektu pn. "Modernizacja pomieszezen
oraz rozbudowa placu zabaw w Szkole Podstawowej nr 1 w Sieradzu w ramach projektu Lepszy start
przedszkolakéw" — 101.378,33 zt,

° 7z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w ramach konkursu
"Nasze ekologiczne pracownie - edycja 2022" - 20.000,00 zi,

ez Wojewb6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na realizacje
projektu pn. "Montaz zrodia ciepla i energii elektrycznej na budynku Szkoty Podstawowej
Integracyjnej nr 8 w Sieradzu" - 449.595,00 zi,

e z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na realizacj¢
projektu pn. "Montaz instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznoéci publicznej w Sieradzu -
etap I - 67.196,68 zi,

° 7z Wojewodztwa Lodzkiego na dofinansowanie projektu pn. "Rozbudowa i modernizacja Szkoly
Podstawowej nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sieradzu” — 1.600.371,48 =.

Otrzymane $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w lacznej wysokosci 11.724.242,00 zi
(dodatkowo powigkszane o naliczone odsetki bankowe), zostang przeznaczone na sfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych w latach 2021 - 2023. Otrzymane $rodki przeznaczone do realizacji stanowi¢ beda dochody
odpowiednio do skali wlaczenie do budzetu wydatkéw ww. zadan inwestycyjnych.

Gmina Miasto Sieradz otrzymata dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych z przeznaczniem na realizacje inwestycji:

e Edycjal:
o Przebudowa drég wewnetrznych i parkingéw przy ul. Powstancow Warszawy w Sieradzu -
4.275.000,00 zt,
° Rozbudowa Sieradzkiego Centrum Kultury - 13.500.000,00 zt.
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e Edycja 2:
o Przebudowa drog i parkingdéw przy ul. Andersa, ul. Bohaterow Wrzesnia, ul. Strzelcéw Kaniowskich i
ul. Braterstwa Broni - 23.750.000,00 zi,
e Przebudowa drég i parkingdw przy ul. Daszynskiego i ul. Paderewskiego - 4.750.000,00 zi.

Wydatki

Wydatki Miasta Sieradza zwigzane sg z realizacjg zadan, do ktorych naleza zgodnie z art. 6 ustawy o

samorzadzie gminnym wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz

innych podmiotéw oraz z realizacjg zadan, do ktorych nalezg zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
zadania wiasne zaspakajajace zbiorowe potrzeby wspolnoty.

W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

e ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej,

e gminnych drog, ulic, mostow, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,

e wodociggéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,

e  gospodarki odpadami komunalnymi,

e lokalnego transportu zbiorowego,

e ochrony zdrowia,

°  pomocy spofecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

e gminnego budownictwa mieszkaniowego,

e edukacji publicznej,

e kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,

o kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

° targowisk i hal targowych,

°  zieleni gminnej i zadrzewien,

e cmentarzy gminnych,

e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowe;,

e utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

e polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

°  wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

e promocji gminy,

e wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ze spolecznoéciami lokalnymi i regionalnymi innych pafstw.

Ustawy mogg naklada¢ na gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a

takze z zakresu przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadania z zakresu

administracji rzadowej gmina moze wykonywaé réwniez na podstawie porozumienia z organami tej
administracji. Gmina na wykonanie tych zadan otrzymuje $rodki finansowe.

W zakresie wydatkow biezacych na rok 2022 zaprognozowano ich spadek w poréwnaniu do przewidywanego

wykonania roku 2021 w zwigzku z mniejszymi planowanymi wydatkami zleconymi ($wiadczenia wychowawcze

,,500+”, wspieranie rodziny ,,300+”). W prognozie przyjeto, iz w kolejnych latach prowadzona bedzie polityka

oszczednoéciowa w zakresie wydatkow biezgeych, co jest konsekwencjg zmian legislacyjnych wplywajacych na

zmniejszenie dochoddéw biezacych w szczegdlnosci z tytulu udziatu w PIT. W roku 2022 nie zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych dotyczaca réwnowazenia budzetu

w czesci dotyczacej dochodow i wydatkow biezacych. W mysl art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 2021

r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z

2021 r. poz. 1927) w latach 2022-2025 jednostka samorzgdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym

przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Dodatkowo wprowadzone ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacje zwigzane z

obstuga dlugu wymuszaja na gminach oszczgdnosci w wydatkach biezgcych przy jednoczesnych poszukiwaniu
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zrodet dochodow biezacych.

Dotychczasowa analiza dynamiki obrotu na rynku nieruchomosci na terenie Miasta Sieradza, trendy i
perspektywy rozwoju zawarte w Strategii Rozwoju Sieradza na lata 2020-2030 oraz zalozen na lata kolejne,
pozwalajg stwierdzi¢, ze niezbedne jest prowadzenie polityki gospodarczej, zmierzajacej do zakupu
nieruchomos$ci na rzecz miasta. Aktywnos¢ w tym obszarze pozwala na wzmocnienie dziatan zwigzanych z
budowaniem atrakcyjnej oferty inwestycyjnej Sieradza (jego promocji gospodarczej), co w przyszto$ci pozwoli
na pozyskiwanie kolejnych inwestorow zewnetrznych (przyktad inwestycji: Ceramika Tubgdzin III, Zarecki
Foods Sp. z 0.0., czy Schnee Polska Sp. z 0.0.). Posiadanie nieruchomosci przez miasto - jako jedynego
wlasciciela, pozwala na tworzenie konkurencyjnych warunkéw gospodarczych miasta, w stosunku do innych, a
co za tym idzie przyciagniecia kapitalu (inwestycji komercyjnych) do miasta i jednocze$nie stworzenia nowych
miejsc pracy.

Prognozowane nadwyzki budzetowe od roku 2023 planuje si¢ przeznaczy¢ na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek.

Porozumienia miedzygminne:

e ZIT - zawarto porozumienie miedzygminne dotyczace powolania Zwigzku ZIT majacego na celu
wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz - Zduniska
Wola - Lask i stuzgca realizacji zadai w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Porozumienie
zawarte zostalo pomiedzy Gming Miastem Sieradz, Gming Miastem Zdunska Wola, Gming Lask, Gming
Sieradz, Gming Zdunska Wola, Gming Zapolice, Gming i Miastem Szadek, Gming Wodzierady, Gming
Buczek, Gming Sedziejowice.

Gmina Miasto Sieradz (Lider) zostala upowazniona przez pozostale Strony porozumienia do wylonienia
wykonawcy prac zwigzanych z opracowaniem Planu Dziatan ZIT / Strategii MOF. Strony zobowigzaly sig
pokryé w rownych czeéciach koszty opracowania Planu Dzialan ZIT/ Strategii MOF i oéwiadczyly, e
zapewnig $rodki finansowe zabezpieczajace koszty ich opracowania. Strony wniosg na rzecz Lidera swoje
udziaty finansowe w formie dotacji celowej,

e Aglomeracja Sieradz — Rada Miejska w Sieradzu podjeta w dniu 26.10.2021 r. uchwalg nr LI11/355/2021
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia migdzygminnego dotyczgcego wspoldziatania przy
realizacji zadania polegajacego na wyznaczeniu aglomeracji Sieradz pomigdzy Gming Miasto Sieradz a
Gming Sieradz, okreslajgc przedmiot jako wspoldziatanie wymienionych gmin przy realizacji zadania
wynikajgcego z art. 87 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne polegajgcego na wyznaczeniu
aglomeracji Sieradz.

Inne wyjasnienia:
Wyjasnienie do pozycji nr: 7.1 — 7.2 — Miasto Sieradz zrownowazy budzet w czgsci dotyczacej dochodow i
wydatkéw biezgcych poprzez powigkszenie dochoddéw biezgcych przychodami, o ktérych mowa w:
e art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych) - pozycja 4.2.1,
e art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (wolne $rodki) —
dopuszczone do ustalenia w roku 2022 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 1. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927) - pozycja 4.3.1.

Informacje o zaciggnietych zobowigzaniach finansowych z tytulu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu

terytorialnego mogg zaciggaé kredyty, pozyczki oraz emitowaé papiery warto§ciowe na:

e pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

° finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

e splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoéciowych oraz zaciagnigtych
pozyczek 1 kredytow,

o wyprzedzajace finansowanie dziatain finansowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;j.
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W roku 2022 Miasto Sieradz planuje emisje obligacji z przeznaczeniem na: splatg wczesniej zaciagnietych
zobowigzan (obligacje i pozyczki) oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

W roku 2022 planowana jest:
°  emisja obligacji komunalnych na kwotg: 10.000.000,00 zi.

Ograniczenie zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego oraz indywidualne wskazniki zadtuzenia okreslone
zostaly w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktore uwzgledniajgc strukture budzetu oraz zdolnosci
ekonomiczne miasta okreslaja maksymalny poziom zadluzenia oraz poziomu kosztow obstugi dlugu.
Wprowadzone zmiany przepiséw ustawy o finansach publicznych systematycznie, az do roku 2026 w stopniu
bardzo istotnym zmniejsza¢ bedg mozliwosci miasta do finansowania inwestycji z tytulow diuznych.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) do 31 grudnia 2021 roku
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje wyboru diugosci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym ww.
ustawg, obliczonej dla ostatnich trzech lub siedmiu lat. Prezydent Miasta Sieradza w przeditozonym projekcie
budzetu na 2022 rok oraz projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2033 rok przyjat
stosowanie relacji z ostatnich siedmiu lat, o ktorej mowa w art. 7 pkt | ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1927).

W zwigzku z realizacjg projektu wspéifinansowanego z Funduszu Spdjnosci pn. ,System wodociggowy i
kanalizacyjny w Sieradzu” w roku 2008 dokonano porgezenia pozyczki zaciggnigtej przez Miejskie
Przed51¢b10rstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Sieradzu w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na dofinansowanie w/w zadania. Laczna kwota porgczenia
18.713.839,22 zl. Zgodnie z podpisanym aneksem z dnia 06.07.2017 r. w poszczegdlnych latach kwota
poreczenia przedstawia sig nastgpujgco:

L Rok Wysoko$é poreczenia w
budzetowy roku (w zl)
L. 2017 1103 118,32
2, 2018 2 166 203,26
3. 2019 2117 871,90
4., 2020 2 070 445,36
5. 2021 2 021 209,13
6. 2022 1972 877,75
7. 2023 1 924 546,34
8. 2024 1 876 590,15
9. 2025 1 827 883,57
10. 2026 1 633 093,44
Razem 1871383922 |

Pozyczka splacana jest na biezaco.
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