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Podstawa prawna programu: 
● Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2005r.                                Nr 180, poz.1493 z późn. zm.).
● Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia                               26 października 1982 r. (Dz. U. 2007r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.).
● Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz.U.2013r.poz.182 z późn. zm.).


I. WPROWADZENIE

1. Wstęp 
Realizacja zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie należy do zadań gminy                i powiatu na zasadach określonych m.in. w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r.                            o pomocy społecznej (t.j. Dz.U.2013r.poz.182 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 70, poz. 1231 z późn. zm.). Opracowanie i realizacja Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest zadaniem własnym miasta wynikającym z ustawy          z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.).
2. Informacje ogólne o mieście 
Miasto Sieradz usytuowana jest w województwie łódzkim, powiecie sieradzkim. Miasto zajmuje powierzchnię 5122 ha. Sieradz w dniu 31.12.2012 roku faktycznie zamieszkiwało 43651 osób (dane Główny Urząd Statystyczny). Sieradz położony jest nad rzeką Wartą, leży  w odległości 60 km od Łodzi, a także w odległości nie większej niż 200 km Warszawy, Poznania, Wrocławia i aglomeracji śląskiej.
3. Przemoc
Przemoc w rodzinie jest w zasadzie zjawiskiem powszechnym, ale uchwycenie jej prawdziwych rozmiarów jest niezwykle trudne.
Definicja określa przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych                        (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a także innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,           a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.

PRZEMOC W RODZINIE MOŻE PRZYBIERAĆ RÓŻNE FORMY 
	RODZAJE PRZEMOCY
	KATALOG ZACHOWAŃ

	PRZEMOC FIZYCZNA
	popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni, porzucanie                 w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp. 

	PRZEMOC PSYCHICZNA
	wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, szacunku, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja społeczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami), domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie),stosowanie gróźb, itp. 

	PRZEMOC SEKSUALNA
	wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia seksualnego, demonstrowanie zazdrości, krytyka zachowań seksualnych, itp. 

	PRZEMOC EKONOMICZNA
	odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp. 


Źródło: Niebieska Linia

Miejscem przemocy jest zazwyczaj dom, mieszkanie, wspólne lokum zajmowane przez ofiarę i sprawcę, ale także teren zamieszkania - miasto, wieś, region 
z jego normami i obyczajami sankcjonującymi życie rodzinne. Dom, to nie tylko mieszkanie, ale również siedlisko wzajemnych relacji, pełnienia określonych ról, miejsca zajmowanego           w rodzinnej hierarchii oraz wywieranego na siebie wzajemnie wpływu. To również bagaż własnych przekonań, stylów życia, sposobów reagowania, mitów i stereotypów wyniesionych z rodzinnego domu oraz nowych, wypracowanych w relacjach z partnerem.
Poznanie wszystkich zależności łączących partnerów i pozostałych domowników (dzieci, osób chorych, wymagających opieki z powodu podeszłego wieku i innych wspólnie mieszkających) jest konieczne do zrozumienia przemocy, a przede wszystkim jej zdiagnozowania.
Ofiarą przemocy domowej najczęściej jest kobieta, która pełni rolę żony, partnerki lub matki. Należy jednak pamiętać, że ofiarami przemocy są również inni członkowie rodziny: mężczyźni, dzieci, osoby starsze, chore, kalekie i zależne od rodziny, w której funkcjonują.

Przemoc w rodzinie jest przestępstwem. Przestępstwo to znane jest w polskim kodeksie karnym jako znęcanie się nad rodziną. Umieszczono je w rozdziale „Przestępstwa przeciwko rodzinie i opiece”, w art. 207, który obejmuje zarówno znęcanie się fizyczne, jak             i psychiczne.
Artykuł 207
§1. Kto znęca sie fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 
§2. Jeżeli czyn określony w § 1 połączony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10. 
§3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 lub 2 jest targnięcie się pokrzywdzonego na własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12. 
Znęcanie się nad rodziną należy do przestępstw ściganych z urzędu, czyli organy ścigania są zobowiązane do wszczęcia postępowania, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze doszło do przestępstwa. Do wszczęcia postępowania nie jest wiec wymagana skarga osoby pokrzywdzonej. Najczęściej jednak zdarza się, że to sama ofiara występuje                            z wnioskiem o wszczęcie postępowania, czyli decyduje sie złożyć skargę na swojego męża czy partnera.






II. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Z Diagnozy Lokalnych Zagrożeń Społecznych – Miasto Sieradz 2013 wynika, że problem przemocy w rodzinie występuje na terenie miasta Sieradza. 
Badani respondenci pytani byli, czy znają osoby, które doświadczają przemocy fizycznej ze strony najbliższych. Z odpowiedzi respondentów wynika, że zdecydowana większość badanych nie zna takich osób (74,3%) w porównaniu do badanych, którzy znają osoby doświadczające przemocy (25,7%). Rodziny, w których występuje przemoc, zna 22,2% badanych kobiet oraz 29,2% badanych mężczyzn.
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Źródło: Diagnoza Lokalnych Zagrożeń Społecznych – Miasto Sieradz 2013


Respondenci pytani byli też, czy znają osoby, które doświadczają przemocy psychicznej ze strony najbliższych. Przeważają badani, którzy nie znają takich osób (55,6%) w porównaniu do respondentów, którzy znają osoby doświadczające przemocy (44,4%). Nie wystąpiły znaczne różnice między odpowiedziami respondentów w zależności od ich płci – 45,8% badanych kobiet oraz 43,1% badanych mężczyzn zna takie rodziny.
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Źródło: Diagnoza Lokalnych Zagrożeń Społecznych – Miasto Sieradz 2013

Skala zjawiska przemocy jest poważna, jeśli weźmie się pod uwagę, że istnieją osoby, które doświadczają przemocy, natomiast nikt o tym nie wie. Przemoc w rodzinie jest poważnym problemem społecznym, jak widać obecnym również w Sieradzu. W związku z powyższym zbadano, czy respondenci wiedzą, gdzie należy się zgłosić, do kogo udać, jeśli mają wiadomość o osobie, która jest ofiarą przemocy. Prawie dwie trzecie badanych posiada taką wiedzę:  69,4% badanych mężczyzn oraz 62,5% badanych kobiet.
[image: ]Źródło: Diagnoza Lokalnych Zagrożeń Społecznych – Miasto Sieradz 2013

Z badań rysuje się obraz społeczności dobrze poinformowanej. Warto ponadto dodać, iż do sprawnego funkcjonowania społeczeństwa nie wystarczy sama wiedza, lecz również działanie. Deklaracja o znajomości osób i instytucji nie jest równoznaczna z podjęciem działania na rzecz ofiary przemocy. 
Badana była również postawa badanych względem przemocy. Respondenci pytani byli, czy istnieją jakieś specjalne okoliczności, warunki, które mogłyby usprawiedliwiać stosowanie przemocy.
[image: ]Źródło: Diagnoza Lokalnych Zagrożeń Społecznych – Miasto Sieradz 2013

Zdecydowana większość badanych zaprzeczyła temu stwierdzeniu (82,6%), 11,1% badanych nie miało zdania. Z kolei 6,3% badanych przyznało, że zgadza się z tym stwierdzeniem, w tym 2,8% badanych kobiet oraz 9,7% badanych mężczyzn. Większość badanych odrzuciła koncepcje usprawiedliwiania stosowania przemocy specjalnymi, nietypowymi okolicznościami, co jest pozytywną informacją. 

Zbadano również postawę mieszkańców co do stosowania kar fizycznych i przemocy względem dzieci. Stosowanie kar fizycznych względem dzieci jest tematem dość kontrowersyjnym. W dniu 1 sierpnia 2010 roku weszła w życie nowelizacja ustawy                           o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, która przewiduje całkowity zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci.  Badając postawy mieszkańców Sieradza względem tego tematu, poproszono o zaopiniowanie stwierdzenia jako zgodnego lub niezgodnego z ich przeświadczeniem.





„Stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest dobrą metodą wychowawczą.” 


	
	Kobiety
	Mężczyźni

	Tak
	15,3%
	16,7%

	Nie
	84,7%
	83,3%


Źródło: Diagnoza Lokalnych Zagrożeń Społecznych – Miasto Sieradz 2013


W tym pytaniu nie wystąpiło znaczne zróżnicowanie odpowiedzi badanych ze względu na płeć. Stosunkowo niewielu badanych mieszkańców zgadza się z opinią, że bywają sytuacje, gdzie dziecku trzeba, na przykład, dać klapsa. 
Zapytano również, czy respondenci znają przypadki bicia dzieci. Większość badanych przyznała, że nie zna w swoim otoczeniu dzieci, które są bite przez opiekunów. Niepokoi jednakże informacja, że 39,6% badanych przyznało, że zna takie dzieci. Nie wystąpiło zróżnicowanie odpowiedzi badanych ze względu na ich płeć: 40,3% badanych kobiet oraz 38,9% badanych mężczyzn odpowiedziało twierdząco na to pytanie.

[image: ]Źródło: Diagnoza Lokalnych Zagrożeń Społecznych – Miasto Sieradz 2013
W ramach struktury Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sieradzu działa Miejski Ośrodek Interwencji Kryzysowej. Poniższe tabele obrazują liczbę klientów zgłaszających się do Ośrodka w ciągu ostatnich trzech lat (Tabela nr 1) oraz dominujące przyczyny konfliktów               i trudności zaburzających prawidłowe funkcjonowanie rodzinne i społeczne, z jakimi zgłaszały się osoby i rodziny (Tabela nr 2):
Tabela nr 1
	Rok
	2010
	2011
	2012

	Liczba klientów
	1060
	972
	1084

	Liczba wizyt klientów
	2815
	2618
	3024


Źródło: Sprawozdania MOPS - Miejskiego Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Sieradzu 

Tabela nr 2
	Rok
	2010
	2011
	2012

	Przemoc w rodzinie 
	424
	389
	434

	Uzależnienie od alkoholu
	593
	544
	596

	Bezrobocie, kłopoty finansowe, choroba 
	477
	437
	488

	Trudności mieszkaniowe, eksmisja, bezdomność
	127
	116
	130


Źródło: Sprawozdania MOPS - Miejskiego Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Sieradzu 

W dniu 10 lutego 2011 r. Rada Miejska  w Sieradzu podjęła Uchwałę w sprawie trybu  i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Sieradzu oraz warunków jego funkcjonowania (Uchwała Nr IV/25/2011). Prezydent Miasta Sieradza Zarządzeniem Nr 95 z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie:  powołania zespołu Interdyscyplinarnego, powołał Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy              w Rodzinie, w skład którego weszło 18 przedstawicieli następujących instytucji: MOPS, Urzędu Miasta, MKPiRPA , Starostwa Powiatowego, PR, Sądu, KPP, Straży Miejskiej, SPZOZ, STT „Przyjaźń”, SA „Przystań”.  Zespół Interdyscyplinarny ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, następnie podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w celach zapobiegawczych bądź podejmowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą.  
Od czasu powołania Zespołu Interdyscyplinarnego tj. czerwca 2011 r. do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 18 formularzy „Niebieska Karta A”, a do 31.12.2012 r. – 85 (łącznie 103 NK). 
Najczęściej osobami podejrzanymi o stosowanie  przemocy w rodzinie są mężczyźni  - w 95 przypadkach (mężowie, byli mężowie, partnerzy, ojcowie, dorośli synowie, bracia, zięć), natomiast kobiety (żony, partnerki, matki) w 8 przypadkach. W wymienionych 103 przypadkach 4 formularze „Niebieska Karta – A założone zostały wyłącznie wobec małoletnich dzieci (w 2 przypadkach osobą podejrzaną o stosowanie przemocy był ojciec,               w pozostałych 2 – matka). Natomiast w  kilkunastu przypadkach przemoc wobec dzieci stosowana jest równocześnie z przemocą wobec osoby dorosłej. W 83 przypadkach przemoc w rodzinie ma związek z problem alkoholowym sprawcy, a w 2 przypadkach z chorobą psychiczną sprawcy. W pozostałych 18 przypadkach inne czynniki wpływają na występowanie przemocy w rodzinie.         

III. ADRESACI PROGRAMU

1. Rodziny zagrożone pojawieniem się przypadków przemocy ze strony członków rodziny.
2. Ofiary i świadkowie przemocy w rodzinie (współmałżonkowie, partnerzy, dzieci, osoby starsze, niepełnosprawne).
3. Sprawcy przemocy w rodzinie.
4. Przedstawiciele instytucji, służb i organizacji  działających w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
5. Społeczność lokalna – mieszkańcy Sieradza.

IV. CELE PROGRAMU

1. Cel główny
Celem głównym programu jest ograniczenie występowania zjawiska przemocy w rodzinie wśród mieszkańców miasta Sieradza.
2. Cele szczegółowe programu:
1). Zmniejszenie przyzwolenia dla stosowania przemocy poprzez podniesienie świadomości mieszkańców miasta w zakresie przemocy w rodzinie. 
2). Zwiększenie dostępności pomocy oraz zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych. 
3). Zwiększenie motywacji i umiejętności ofiar do przerwania przemocy, oraz wspieranie     i ochrona ofiar przemocy w rodzinie. 
4). Ograniczanie stosowania przemocy, ochrona i poprawa warunków życia dzieci – ofiar  i świadków przemocy w rodzinie. 
5). Zmiana zachowań i postaw sprawców przemocy w rodzinie. 
6). Zwiększenie potencjału instytucji, służb i organizacji uczestniczących w realizacji programu oraz efektywności jego wykorzystania. 

V. ZADANIA WŁASNE GMINY I KIERUNKI DZIAŁAŃ

Zadanie 1.  Interdyscyplinarność działań zmierzających do zatrzymania przemocy w rodzinie.

1). Podejmowanie działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie w ramach pracy Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Sieradzu.
2). Realizowanie działań skierowanych do osób uzależnionych od alkoholu lub współuzależnionych, które wiążą się z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
3). Podejmowanie inicjatyw zmierzających do udziału podmiotów niepublicznych w realizację zadań z zakresu pomocy osobom i rodzinom uwikłanym w przemoc.
4). Organizowanie spotkań, warsztatów, seminariów, szkoleń dla przedstawicieli różnych instytucji umożliwiających wymianę doświadczeń, poznanie innych perspektyw, nawiązanie bezpośrednich kontaktów i wypracowanie wspólnej koncepcji pomocy ofiarom przemocy.
5). Zwiększenie skuteczności udzielania pomocy dla osób uwikłanych w przemoc i skutecznej ochrony ich praw poprzez podnoszenie kompetencji służb działających w tym obszarze.



Zadanie 2. Poradnictwo i interwencja w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

1). Bieżąca działalność Miejskiego Ośrodka Interwencji Kryzysowej MOPS.
2). Udzielanie bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego, prawnego, socjalnego i rodzinnego.
3). Podejmowanie interwencji na rzecz ochrony rodziny przed przemocą.
4). Wspólne interwencje środowiskowe funkcjonariuszy policji i pracowników socjalnych.
5). Zwiększenie wiedzy i kompetencji osobistych ofiar przemocy domowej.
6). Udzielanie przez MOPS pomocy finansowej i rzeczowej.

Zadanie 3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

1). Uniemożliwienie osobom stosującym przemoc korzystania ze wspólnie zajmowanego                z innymi członkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania się i zbliżania do osoby pokrzywdzonej.
2). Zapewnienie osobie dotkniętej przemocą w rodzinie bezpiecznego schronienia (hostel, schronisko, mieszkanie interwencyjne, rodzina).
3). Zapewnianie bezpieczeństwa dzieciom poprzez umieszczenie u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rodzinie zastępczej lub całodobowej placówce opiekuńczo – wychowawczej w sytuacji bezpośredniego zagrożenia ich zdrowia lub życia.
4). Zapewnienie osobie dotkniętej przemocą przeprowadzenia badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeń ciała związanych z użyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaświadczenia lekarskiego w tym przedmiocie.  
5). Prowadzenie grup wsparcia dla osób uwikłanych w przemoc.
6). Oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich i kierowanie do udziału w programach korekcyjno - edukacyjnych.

Zadanie 4. Podnoszenie świadomości mieszkańców miasta w zakresie przemocy w rodzinie.

1). Organizowanie spotkań edukacyjnych z zakresu przeciwdziałania przemocy dla szkół, instytucji, lokalnych stowarzyszeń i organizacji.
2). Organizowanie na terenie placówek oświatowo-wychowawczych działań profilaktycznych minimalizujących zachowania agresywne wśród uczniów.
3). Prowadzenie działalności o charakterze edukacyjno – profilaktycznym w środowisku lokalnym, współpraca z mediami w tym zakresie.
4). Rozpowszechnianie informacji o procedurze „Niebieskie Karty” w środowisku lokalnym.
5). Przedstawianie lokalnych problemów i sukcesów w mediach i prasie.
6). Upowszechnianie materiałów edukacyjno – informacyjnych, w tym o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczania przemocy w rodzinie.
7). Ekspozycja treści informacyjnych dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie                   i ochrony ofiar przemocy w rodzinie np. na autobusie Miejskiego Przedsiębiorstwa Komunikacji w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy                        w Rodzinie w Sieradzu.
 
VI. SPODZIEWANE EFEKTY I OCENA PROWADZONYCH DZIAŁAŃ

1. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Usprawnienie systemu interwencji i wsparcia rodziny.
3. Zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie.
4. Zwiększenie dostępności profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.
5. Zwiększenie wrażliwości społecznej wobec aktów przemocy w rodzinie.
6. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa członków rodziny doświadczających przemocy w rodzinie.
7. Zwiększenie skuteczności oddziaływania na sprawców przemocy w rodzinie.
8. Podwyższenie kompetencji służb zajmujących się problematyką przemocy w rodzinie.

Efektywność programu i jego ocena mierzona będzie poprzez prowadzenie statystyk, ich analizę ilościową i jakościową.
Z realizacji zadań programowych sporządzane będą sprawozdania roczne.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Urząd Miasta. 
2. Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
3. Komenda Powiatowa Policji.
4. Sąd Rejonowy 
5. Prokuratura Rejonowa.
6. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej.
7. Straż Miejska.
8. Szkoły i Przedszkola.
9. Służba zdrowia.
10. Organizacje pozarządowe.
11. Społeczność lokalna.
12. Media.

VIII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Źródłem finansowania zadań wynikających z Programu Przeciwdziałania Przemocy                        w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Sieradza na lata 2014-2017 będą środki finansowe z budżetu miasta, środki pozyskiwane z innych źródeł, jak również środki własne podmiotów uczestniczących w realizacji zadań Programu.
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