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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 15 listopada 2018 roku

w sprawie opinii odnoénie mozliwoscei wykupu obligacji komunalnych emitowanych

przez Miasto Sieradz.

Po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Miasto Sieradz w sprawie mozliwoscei wykupu
obligacji komunalnych na lgczng kwote 10.000.000,00 zt emitowanych w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Miasta Sieradza w 2018 roku i sptate wezesniej zaciggnigtych

zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczgcy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Bogdan Lggwa - cztonek

dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami) oraz art. 13 pkt | ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku,

poz. 561)

postanowil

wydac opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Miasto Sieradz obligacji

komunalnych emitowanych na kwote 10.000.000,00 zi.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespot
Zamiejscowy w Sieradzu, wplyngl wniosek Prezydenta Miasta Sieradza o wydanie opinii
dotyczgcej mozliwosei wykupu obligacji emitowanych w 2018 roku na laczng kwote
10.000.000,00 zl, =z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Miasta w 2018 roku oraz splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzar.
Sklad Orzekajacy wydal przedmiotowg opini¢ w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwale budzetowg Nr XLV/297/2017 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 11 grudnia 2017 roku

w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sieradza na 2018 rok wraz z jej zmianami,



- uchwate Nr XLV/298/2017 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradz wraz z jej zmianami,

- uchwale Nr LVIII/398/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 17 pazdziernika 2018 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych miasta Sieradza,

— wniosek z dnia 23.10.2018 r. o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
na kwote 10.000.000,00 zl,

— wskazniki i relacje poziomu zadluzenia Miasta Sieradza na lata 2018-2024,

— harmonogram wykupu obligacji komunalnych,

— informacj¢ o pozostalych do splaty zobowiazaniach dlugoterminowych wynikajacych

z zawartych w przeszlosci umow,
Sktad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje:

W budzecie Miasta Sieradza, po dokonanych zmianach w 2018 roku, planowane dochody
budzetu ksztaltujg si¢ na poziomie 180.406.590,36 zl, a wydatki w wysokosei 199.440.657,32 z1.
Deficyt ~ budzetu  wynosi  19.034.066,96  zl.  Przychody  budzetu  zaplanowano
w kwocie 25.099.573,96 zl (z tego 15.500.000,00 zt — przychody z kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji., 9.599.573,96 zt — wolne srodki), a rozchody w wysokosci 6.065.507,00 zt.

Rada Miejska w Sieradzu w dniu 17 pazdziemmika 2018 roku podjela uchwalg
Nr LVIII/398/2018 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu.
Z uchwaly tej wynika, ze postanowiono wyemitowaé 10.000 obligacji komunalnych o wartosci
nominalnej 1.000,00 z! kazda, na laczng kwotg 10.000.000,00 zl. Obligacje wyemitowane zostana
w 2018 roku w pigciu seriach: seria A18 na kwote 2.000.000,00 zl, seria B18 na kwote
2.000.000,00 zl, seria C18 na kwoteg 2.000.000,00 zi, seria D18 na kwote 2.000.000,00 zl oraz
seria E18 na kwote 2.000.000,00 zl. W uchwale wskazano, ze s$rodki z emisji obligacji
przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Sieradza w 2018
roku a takze na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Emisja obligacji zostanie dokonana
poprzez skierowanie propozycji nabycia obligacji do indywidualnych adresatow w liczbic
mniejszej niz 100 oséb. Obligacje nie beda posiadaly formy dokumentu i nie bedg
zabezpicczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wykup obligacji i wyplata odsetek zostang

sfinansowane z dochodéw wlasnych Miasta.

Z przedmiotowej uchwaly wynika réwniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczegciem

okresu odsetkowego, powigkszone] o marzg dla inwestoréw. Odsetki za dany okres
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odsetkowy beda wyptacane w pierwszym dniu po uplywie okresu odsetkowego z tym, ze
jezeli termin wyplaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny
od pracy, wyplata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po
tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach 2022-2023 (serie A18, B18, C18 w 2022

roku, serie D18 1 E18 w 2023 roku).

W $wietle obowigzujgcych przepisow prawa mozliwos¢ zadluzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgcg z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z ust. 1 wskazanego wyzej
przepisu, wysokos¢ wskaznika, stanowigcego goérng dopuszczalng granice obcigzenia
budzetu sptatami wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
wykupem papicrow warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem oraz
potencjalnymi splatami kwot wynikajgcymi z udzielonych porgczen i gwarancji nie moze
by¢ wyzsza od sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezgcych powickszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych

o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdlem budzetu.

Na podstawie przedlozonych materialdw oraz danych wynikajgcych z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta ustalono, Ze obcigzenie budzetu splatami zaciagnigtych zobowigzan
dlugoterminowych w latach, w ktorych bedg wykupywane obligacje (2022-2023), jak réwniez
w pozostalych latach objetych wieloletnia prognozg finansowa Miasta, nie przekracza

okreslonego w art. 243 o finansach publicznych wskaznika splat.

Niezaleznie od powyzszego, Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze spelnienie reguty wynikajgcej
ze wskazanego przepisu prawa, w calym okresie splaty zacigganego zobowigzania, mozliwe
bedzie przy pelnej realizacji przez Miasto zatozen wielkosei przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej. w tym w szczegdlnodei prognozowanych do uzyskania w latach 2019-
2022 nadwyzek operacyjnych (réznic migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi).
Przy powyzszym Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz baczge na przewidywany ujemny wynik na
dzialalnosci operacyjnej na koniec 2018 roku, osiggnigcie zakltadanych nadwyzek operacyjnych
w 2019 roku oraz w latach kolejnych, wymaga¢ bedzie dyscypliny w ponoszeniu wydatkow
biezacych jak rowniez petnego wykonania dochodéw biezgcych w okresie objetym wieloletnig
prognozg finansowg jednostki.

W przypadku gdyby zaloZenia przyjete w wieloletniej prognozie nie zostaly wykonane
moze pojawié sie koniecznosc skorygowania prognozowanych wielkoscei,
w tym poprzez wprowadzenie oszczednosci na wydatkach biezacych lub ograniczenie

wydatkéw majgtkowych.



Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanic do Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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