SKA UCHWALA NR LXXXV1/598/2023
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 27 lipca 2023 1.

zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Sieradza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.

U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 1 art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 i 1273) uchwala sig¢, co
nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr LXX1V/518/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 15 grudnia 2022 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1) zalacznik nr 1 do uchwaly Nr LXXIV/518/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 15
grudnia 2022 rok w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza
otrzymuje brzmienie okre$lone w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaly;

2) =zalgcznik nr 2 do uchwaly Nr LXXIV/518/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 15
grudnia 2022 rok w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza
otrzymuje brzmienie okre$lone w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaly;

3) objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza otrzymuja brzmienie
okres§lone w zatgczniku nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sieradza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady/Miejskiej w
SieradZL}
U C{/
- Magdalena/Shupinska
7
/

za organ stanowiacy Magdals i Strona 1z 26

Kopia z dokumentu p elektronicznie wyg 1a dnia 2023.07.28
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr LXXXV1/598/2023 z dnia 2023-07-27

Zalgcznik nr 3
do Uchwaty nr LXXXVI1/598/2023
Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 27 lipca 2023 1.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza

Gospodarke budzetowa jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego reguluja dwie podstawowe
ustawy, t].:

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zaleza od wielu czynnikéw, ktoére mozna podzieli¢ na dwie
kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wplyw,

e czynniki zewngtrzne, na ktore jednostka nie ma wplywu.

Do czynnikow wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Rady Miejskiej.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. Sq to migdzy innymi:

e ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

e ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnoscei limity zadtuzenia oraz wydatkow na obsluge diugu),

e lokalne potrzeby spoleczne 1 uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse Miasta jest ogolna sytuacja
gospodarcza kraju.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Sieradza (WPF) opracowana zostala w glownej mierze w oparciu o
zatozenia wskaznikowe przyjete przez Ministerstwo Finanséw. W szczegdlnosci czgsciowo wykorzystano dane
makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz
ksztattowania $redniorocznej dynamiki cen towardw i ustug konsumpeyjnych (inflacji), korygujac je o aktualne
poziomy odchylen ww. prognoz. Uwzgledniono réwniez mozliwe niekorzystne (prawdopodobne)
uwarunkowania makroekonomiczne zwigzane z cyklami koniunkturalnymi, pandemig koronawirusa SARS-
CoV-2, konfliktem zbrojnym w Ukrainie, kryzysem energetycznym oraz negatywnymi skutkami walki z
wysokim poziomem inflacji (np. wzrostem stop procentowych, wzrostem bezrobocia).

Dochody

Dochody budzetu w latach 2023 — 2033 wykazano w podziale na dochody biezace i majatkowe.

Glownymi zrodlami dochodéw biezgeych, majgcymi najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowq sg:
dochody podatkowe i wptywy z oplat, subwencje, dotacje oraz udzialy w podatkach PIT 1 CIT.

Baza do prognoz na kolejne lata sg wykonane dochody w 2020, 2021 oraz przewidywane wykonanie za rok
2022:
a) w podatkach i oplatach podstawowe pozycje to:
o Podatek od nieruchomo$ci — w roku 2023 oraz kolejnych latach zakiada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wplywow z tego zrodla. W 2023 roku Rada Miejska w Sieradzu uregulowala
wzrost stawki podatku od nieruchomos$ci z uwzglednieniem przecietnego wzrostu poziomu cen, tj. o
11,8 %. Stawki podatku ustalone zostaly na poziomach maksymalnych (koniecznoéé rekompensowania
utraconych dochodéw w wyniku niekorzystnych dla jednostek samorzadu terytorialnego zmian
legislacyjnych) z wyjatkiem podatnikdéw prowadzgcych dzialalnosé gospodarcza. Dochody z podatku
od nieruchomosci od roku 2023 zostaly oszacowane w oparciu, m.in. o zalozone w kolejnych latach
wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB. W latach objetych prognoza zalozono, takze

za organ stanowigcy Magdalena Stupinska Strona 19z 26
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b)

wzrost wplywow bedacy pochodng planowanego wzrostu stawek podatkowych, corocznego przyrostu
podstaw opodatkowania oraz zakladanego poziomu $ciggalnosci naleznosci podatkowych, m.in.
poprzez czynnoscl windykacyjne.

Podatek od $rodkow transportowych - wielkos¢ podatku od srodkéw transportowych, podobnie jak
pozostate daniny podatkowe regulowane przez ustawe o podatkach 1 oplatach lokalnych, podlega
ograniczeniu, ze wzgledu na wprowadzenie limitow stawek podatkowych, ktérych samorzgdowe
organy stanowigce nie mogg swoimi uchwalami przekracza¢. Wystepujace w konstrukeji podatku
wartosci graniczne (przedzialy) stawek sprawiajg, ze mozliwosdci stosowania w szerszym zakresie
lokalnych polityk w zakresie podatku sg znacznie ograniczone. W 2023 roku zgodnie z uchwalg
podjeta przez Rad¢ Miejska w Sieradzu dokonano podwyzszenia stawek podatku o 11,8 %, tj. o
wskaznik cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2022 r. w stosunku do | potrocza 2021 r.
Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych — dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
ustalono przyjmujgc podstawe wykonania dochodow z tego tytulu w latach 2020, 2021 oraz
przewidywane wykonanie za rok 2022, nastepnie przeszacowano je w oparciu, m.in. o zalozone
wskazniki inflacji éredniorocznej oraz dynamike PKB.

Whplywy z oplaty skarbowej - obowiazek zaplaty oplaty skarbowej wynika z ustawy z dnia 16
listopada 2006 roku o optacie skarbowej 1 cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych 1
jednostkach organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonujacych — czynnosci
wymienionych w ustawie. Dochody z tytulu wplywdw z oplaty skarbowe] na prognozowane lata
przyjeto na poziomie kwoty wykonania za lata 2020, 2021 oraz przewidywane wykonanie za rok 2022
zakladajac w kolejnych latach wzrost o wskaznik inflacji.

Wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - wplywy z tego tytulu stanowia
dochody gminy na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku w gminach. Stosownie do
postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach z pobranych oplat gmina ma
obowigzek pokrywania kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co
znajduje odzwierciedlenie w wydatkach. Dochody z tego tytulu na rok 2023 1 w latach kolejnych
przyjeto z uwzglednieniem stawek obowigzujgcych na koniec 2022 r.

udzial w podatkach PIT i CIT

Udzial we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych - PIT - wplywy z tego tytulu w
kolejnych latach zostaty ustalone w oparciu, m.in. o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz
dynamiki PKB. Prognozujac kwoty dochodow z tytutu PIT uwzgledniono, m.in. prognozowane skutki
zmian w wysokosct udziatéow w PIT wynikajgce z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz skutki wynikajace z migracji mieszkancow, co w ostatecznym rozrachunku wplywa
na wysokos¢ bazy podatkowej. W prognozie przyjeto zalozenie uwzgledniajace zmiany w stawkach,
innych regulacjach podatkowych wprowadzonych przez ustawodawce w 2021 r., w tym w tzw.
,Polskim Ladzie” (spadek dochodéw) oraz wysokosei udziatu Miasta we wplywach (z wylaczeniem
zmian wynikajacych z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Zgodnie z
ustawg z dnia 19 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) w 2022 roku jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymajg z budzetu panstwa $rodki finansowe w kwocie 13.673.000.000,00 zi, jako
dodatkowe dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych.
Minister Finansow pismem nr ST3.4753.9.2022 z 30 wrzesnia 2022 r. poinformowal, iz Miastu
Sieradz zostala przyznana kwota 0.385.401,33 zl dodatkowych dochodéw z tytutu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. Srodki majg na celu czgéciowe ztagodzenie
konsekwencji wdrozenia rozwigzan ,Polskiego Ladu”, zwlaszcza w systemie podatkowym, przy
dodatkowej rezygnacji z przekazywania w roku 2023 jednostkom samorzadu terytorialnego czesci
rozwojowej subwencji ogdlnej (art. 701 ww. ustawy). Nalezy stwierdzi¢, i1z otrzymane (w roku 2022 na
poczet roku 2023) dodatkowe dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych beda niewystarczajgce na pokrycie skutkow zmniejszenia dochodow z tytutu udzialu w PIT.
Porownawczo Miasto na rok 2023 otrzyma o okoto 3,5 min zt mniej z tytulu udziatu w PIT 1 rocznych
rekompensat utraconych dochodéw (w 2021 r. — jako uzupelnienie subwencji ogdlnej 8.224.575,00 zi
(PIT za 2022: 45.808.198,00 zt) 1 w 2022 r. — jako dodatkowe dochody z tytulu udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych 6.385.401,33 zI (PIT za 2023: 44.151.143,00 z})).

Zgodnie z decyzjg Ministra Finansow ww. dochody w kwocie 6.385.401,33 zl nalezy ujgé w uchwale
budzetowej na rok 2022 i dopiero ewentualne ich niewykorzystanie (powstanie nadwyzki budzetowej
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lub wolnych $rodkéw) stanowi¢ bedzie podstawe wprowadzenia do budzetu na 2023 rok w formie
przychodow.

Przyjete poziomy dochodow na 2023 r. z tytulu udzialu w PIT bezsprzecznie negatywnie wplyng na
mozliwosci ponoszenia wydatkow biezacych przez Miasto Sieradz w roku 2023 co réwnoznaczne jest
z ograniczeniem ilosci i jakosci realizowanych ustug publicznych.

Dodatkowym czynnikiem ryzyka w zakresie dochodow jest brak zapewnienia w obowigzujacych
przepisach prawa dodatkowych érodkéw na zmniejszenia we wplywach z PIT w latach kolejnych co
moze negatywnie wplyng¢ na diugoterminowe planowanie realizacji zadan oraz na ogélng sytuacje
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

e Udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych — CIT — dochody z tego tytutu
nalezg do najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od osob prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o pismo z dnia 13.10.2022 r. nr
ST3.4750.23.2022 Ministra Finansow zgodnie, z ktérym Miasto Sieradz otrzyma w roku 2023 z tytutu
udziatu w CIT kwote 5.529.496,00 zl.

¢) Subwencje ogélne z budzetu panstwa - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1, 4 1 5 ustawy z dnia 13
listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego subwencja ogolna dla gmin sklada
sie z nastepujacych czeéci: wyrdwnawczej, rownowazacej o$wiatowej i rozwojowej. Miastu Sieradz
przystuguje tylko cze$é odwiatowa, ktdrg ustala si¢ corocznie w ustawie budzetowej w wysokosci
tacznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej
w roku bazowym, skorygowanej o kwoty innych wydatkdw z tytulu zmiany realizowanych zadafi
o$wiatowych. Sposob podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej uwzglednia w szczegdlnodci typy
i rodzaje szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stopnie awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkolach i placowkach. Zakres zadan
o$wiatowych realizowanych przez poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiacy
podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji oéwiatowej, okreslony jest przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej na podstawie wstepnych danych o liczbie uczniéw w roku szkolnym, danych
dotyczacych liczby nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego wykazanych w
sprawozdaniach GUS w odniesieniu do pozostalych elementéw formuly algorytmicznej podzialu
czeéci odwiatowej subwencji ogdlnej pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego. Dochody w tej
pozycji zostaly zaplanowane w oparciu o pismo Ministra Finansow nr ST3.4750.23.2022 z 13
pazdziernika 2022 r., a w kolejnych latach przeszacowane o zalozone wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike PKB.

d) Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami -
Jednostki samorzadu terytorialnego corocznie w terminie do 25 pazdziernika otrzymujg informacje od
dysponentoéw czesci budzetowych o kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej w
my$l art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Prognoze wplywow z
tego tytulu w latach nastepnych ustalono przyjmujac wzrost w kolejnych latach o wskaznik inflacji
oraz dynamike PKB. Miastu przysluguje rowniez dotacja przedszkolna, ktorej wysokos¢ obliczana jest
jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz liczby dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na
obszarze danej gminy ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na
dzien 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W nastepnych latach przyjeto wzrost o
wskaznik inflacji.

°  Pozostale dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace — w tej pozycji znajdujg si¢ dochody z
tytutu: $rodkéw zagranicznych oraz innych zrodel przeznaczone na zadania realizowane przy udziale
érodkow zagranicznych, dotacji celowych i pomocy finansowej od innych jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz $rodkow z innych zrodel (WFOSIGW, itp.).

e Pozostale dochody biezgce - w przypadku pozostalych dochodéw Miasta Sieradza zalozono, iz beda
one w wigkszosci przypadkéw pozostawaly na ustabilizowanym poziomie lub bedg wzrasta¢ w
kolejnych latach zgodnie ze wskaznikiem inflacji.

Jednym ze zrodet dochodéw majatkowych sg dochody ze sprzedazy majatku.

Prognozowane dochody z tego tytulu zakladaja w szczegdlnosci: sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych, sprzedaz gruntow na poprawe warunkow zagospodarowania, wplywy z tytulu
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przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow w prawo wlasnoéci oraz sprzedaz prawa uzytkowania

wieczystego.

Dochody z tego tytutu zalezg przede wszystkim od:

e posiadanego przez jednostke mienia,

°  koniunktury na rynku,

e atrakcyjnosci ofert sprzedazy.

Na podstawie analizy wielkosci i struktury zasobu oraz dotychczasowej polityki przyjmuje si¢ nastepujace

tendencje w ksztattowaniu dochodow ze sprzedazy mienia w latach nastepnych:

e utrzymanie lub wzrost dochodow z tytulu sprzedazy nieruchomosci w stosunku do poziomu z 2022 roku i
systematycznym spadku w latach kolejnych.

Ponadto w roku 2023 przewiduje sie wplyw dotacji 1 érodkow przeznaczonych na realizacje inwestycji w

kwocie 38.998.194,54 zI w szczegolnosci:

ez Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych $rodki w wysokosci 5 700 562,41 zl (dodatkowo srodki
z odsetek bankowych 435.422,21 zl), ktore zostang przeznaczone na sfinansowanie trzech zadan
inwestycyjnych, tj. "Sieradzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego", "Zabezpieczenie terenu
Migjskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Sieradzu przed zalaniem wodami powodziowymi" oraz
~Wielopokoleniowy plac zabaw 1 rekreacji "Od malucha do seniora” na osiedlu Dziewiarz w
Sieradzu",

°* 7z Rzgdowego Funduszu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych $rodki w wysokosci
23.025.000,00 zi, ktore zostang przeznaczone na sfinansowaniu czterech zadan inwestycyjnych, tj.:
Przebudowa drog wewnetrznych 1 parkingéw przy ul. Powstancow Warszawy”, ,,Rozbudowa
Sieradzkiego Centrum Kultury”, "Modernizacja drég na terenie miasta Sieradza" oraz "Przebudowa
drog i parkingdow na terenie miasta Sieradza".

oz Wojewoddztwa Lodzkiego - Europejski Fundusz Spoleczny dofinansowanie projektu pn. "Lepszy
start przedszkolakdw” na zadanie inwestycyjne w ramach projektu pn. "Modernizacja pomieszczen
oraz rozbudowa placu zabaw w Szkole Podstawowej nr 1 w Sieradzu w ramach projektu Lepszy start
przedszkolakow" — 101.378,33 z,

° z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog z przeznaczeniem na realizacj¢ projektu pn. "Budowa ulicy
Rézanej i przebudowa ulicy Tulipanowej w Sieradzu" - 500.000,00 zt,

ez Funduszu Doplat (BGK) z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. "Budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego” - 8.058.000,00 zI (lgcznie na lata 2023-2024 Miasto Sieradz
otrzymato 13.479.487,00 zt),

e 7z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na realizacje
projektu pn. "Montaz instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzyteczno$ci publicznej w Sieradzu —
etap 11" - 170.652,00 zi,

° z Wojewbddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na realizacje
projektu pn. "Montaz instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznoéci publicznej w Sieradzu —
etap III" - 794.148,00 zi,

e dofinansowanie od Wojewody todzkiego z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania inwestycyjnego
"Adaptacja 1 modernizacja budynku przy ul. Rycerskiej 4 w Sieradzu na potrzeby utworzenia
dodatkowych 36 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Gminie Miasto Sieradz" w ramach
programu Maluch Plus - 18.453,80 zi,

° z Wojewodztwa Lodzkiego - dofinansowanie na realizacje projektu "Modernizacja I1I plyty boiska
przy Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Sieradzu - etap 11 budowa o$wietlenia" - 230.000,00 zt,

o darowizny od Spdtki dla Zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej osiedla Zapusta Mala w mieécie
Sieradz na realizacje zadania inwestycyjnego pn. "Przebudowa ul. Kretej 1 odcinka ul. Wiejskiej w
Sieradzu" - 400.000,00 zt (darowizna igcznie 1.000.000,00 zI w tym 600.000,00 zi na zadanie
remontowe ul. Blotnej 1 Podmiejskie;).

Otrzymane $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w lacznej wysokoser 11.724.242,00 zl
(dodatkowo powigkszane o naliczone odsetki bankowe), zostang przeznaczone na sfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych w latach 2021 - 2023, Otrzymane $rodki przeznaczone do realizacji stanowi¢ beda dochody
odpowiednio do skali wlgczenie do budzetu wydatkow ww. zadan inwestycyjnych.
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Miasto Sieradz otrzymalo dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych z przeznaczeniem na realizacje inwestycji:
e Edycja l1:
e Przebudowa drog wewnetrznych 1 parkingow przy ul. Powstancow Warszawy w Sieradzu -
4.275.000,00 zi,
® Rozbudowa Sieradzkiego Centrum Kultury - 13.500.000,00 zt.
e Edycja 2:
° Modernizacja drog na terenie miasta Sieradza - 4.750.000,00 zi,
° Przebudowa drog 1 parkingdw na terenie miasta Sieradza - 23.750.000,00 zl.

Wydatki

Wydatki Miasta Sieradza zwigzane sa z realizacjg zadan, do ktorych nalezg zgodnie z art. 6 ustawy o

samorzadzie gminnym wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz

mnych podmiotéw oraz z realizacjg zadan, do ktorych nalezg zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym

zadania wtasne zaspakajajace zbiorowe potrzeby wspolnoty.

W szczegdlnoscei zadania wlasne obejmujg sprawy:

e ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska 1 przyrody oraz gospodarki
wodnej,

e gminnych drdg, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

e wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystoéci 1 porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng 1 cieplng oraz gaz,

¢ gpospodarki odpadami komunalnyma,

e lokalnego transportu zbiorowego,

°  ochrony zdrowia,

e pomocy spoleczne], w tym oérodkdw 1 zaktadow opiekunczych,

°  gminnego budownictwa mieszkaniowego,

°  edukacji publiczne;,

e kultury, w tym bibliotek gminnych 1 innych placowek upowszechniania kultury,

e kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych 1 urzadzen sportowych,

e targowisk 1 hal targowych,

°  zieleni gminnej i zadrzewien,

°  cmentarzy gminnych,

e porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,
° utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych,

e polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;,

®  wspierania 1 upowszechniania idei samorzadowej,

°  promocji gminy,

°  wspodlpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ustawy mogg naktada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a
takze z zakresu przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow. Zadania z zakresu
administracji rzadowe] gmina moze wykonywaé¢ réwniez na podstawie porozumienia z organami tej
administracji. Gmina na wykonanie tych zadan otrzymuje $rodki finansowe.

W zakresie wydatkow biezacych na rok 2023 zaprognozowano ich spadek w porownaniu do przewidywanego
wykonania roku 2022 w zwigzku z mniejszymi planowanymi wydatkami zleconymi ($wiadczenia wychowawcze
,000+7). W prognozie przyjeto, iz w kolejnych latach prowadzona bedzie polityka oszczednosciowa w zakresie
wydatkow biezacych, co jest konsekwencjg zmian legislacyjnych wplywajacych na zmniejszenie dochodéw
biezacych w szczegolnoser z tytulu udziatu w PIT. Na poziom wydatkow biezgcych niekorzystny wplyw beda
dodatkowo mialy: kryzys gospodarczy 1 energetyczny (wzrost wydatkow na energi¢ o okolo 50% - 100%),
wzrost mimmalnego wynagrodzenia za pracg, wzrost kosztow utrzymania 1 funkcjonowania mienia
komunalnego w wyniku wysokiego poziomu inflacji.
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Dodatkowo wprowadzone ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacje zwigzane z
obstugg dtugu wymuszajg na gminach oszczednoscl w wydatkach biezacych przy jednoczesnych poszukiwaniu
zrodel dochodow biezacych.

Dotychczasowa analiza dynamiki obrotu na rynku nieruchomosci na terenie Miasta Sieradza, trendy 1
perspektywy rozwoju zawarte w Strategii Rozwoju Sieradza na lata 2020-2030 oraz zalozen na lata kolejne,
pozwalajg stwierdzi¢, ze niezbedne jest prowadzenie polityki gospodarczej, zmierzajace] do zakupu
nieruchomosci na rzecz miasta. Aktywnos¢ w tym obszarze pozwala na wzmocnienie dzialan zwigzanych z
budowaniem atrakcyjnej oferty inwestycyjnej Sieradza (jego promocji gospodarczej), co w przysziosci pozwoli
na pozyskiwanie kolejnych inwestoréw zewnetrznych (przykiad inwestycji: Ceramika Tubadzin III, Zarecki
Foods Sp. z 0.0., czy Schnee Polska Sp. z 0.0.). Posiadanie nieruchomosci przez miasto pozwala na tworzenie
konkurencyjnych warunkéw gospodarczych miasta, w stosunku do innych, a co za tym idzie przyciggnigcia
kapitatu (inwestycji komercyjnych) do miasta 1 jednoczesénie stworzenia nowych miejsc pracy.

Prognozowane nadwyzki budzetowe od roku 2024 planuje si¢ przeznaczy¢ na splate wcezesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek.

Porozumienia miedzygminne:
e ZIT - zawarto porozumienie miedzygminne dotyczgce powolania Zwigzku ZIT majacego na celu
wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz - Zdunska
Wola - Lask i stuzaca realizacji zadan w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Porozumienie
zawarte zostalo pomiedzy Gming Miastem Sieradz, Gming Miastem Zdunska Wola, Gming Lask, Gming
Sieradz, Gming Zdunska Wola, Gming Zapolice, Gming i Miastem Szadek, Gming Wodzierady, Gming
Buczek, Gming Sedziejowice.
Gmina Miasto Sieradz (Lider) zostala upowazniona przez pozostale Strony porozumienia do wylonienia
wykonawcy prac zwigzanych z opracowaniem Strategii ZIT. Strony zobowiazaly sie pokryé w rownych
czesciach koszty opracowania Strategii ZIT 1 oswiadczyly, ze zapewnia $rodki finansowe zabezpieczajace
koszty ich opracowania. Strony wniosg na rzecz Lidera swoje udzialy finansowe w formie dotacji celowej,
— Aglomeracja Sieradz — Rada Migjska w Sieradzu podjeta w dniu 26.10.2021 r. uchwale nr LI1I1/355/2021
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia migdzygminnego dotyczacego wspotdziatania przy
realizacji zadania polegajacego na wyznaczeniu aglomeracji Sieradz pomiedzy Gming Miasto Sieradz a
Gming Sieradz, okre$lajac przedmiot jako wspdldziatanie wymienionych gmin przy realizacji zadania
wynikajacego z art. 87 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne polegajacego na wyznaczeniu
aglomeracji Sieradz,
— MOF Sieradz - Zdufiska Wola - Lask 2035 - Rada Migjska w Sieradzu podjela w dniu 22.06.2023 r.
uchwale nr LXXXIV/589/2023 w sprawie upowaznienia Prezydenta Miasta Sieradza do zawarcie
porozumienia miedzygminnego dotyczgcego powierzenia Miastu Zdufiska Wola zadania publicznego
polegajgcego na opracowaniu dokumentu pn. "Plan Zréwnowazonej Mobilnoéci Migjskiej dla jednostek
samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz- Zdunska Wola - Las 20235" i
ustalenia zasad wspotpracy w tym zakresie.

Inne wyjasnienia:
Wyijaénienie do pozycji nr: 7.1 — 7.2 — Miasto Sieradz zréwnowazy budzet w cz¢sei dotyczgcej dochodow
i wydatkdw biezacych poprzez powiekszenie dochodéw biezgcych przychodami, o ktérych mowa w:
e art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych) - pozycja 4.2.1,
o art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (wolne $rodki) —
dopuszczone do ustalenia w latach 2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - art. 2 1 art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 1. 0
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 22022 r. poz. 1964) - pozycja4.3.1.

Informacje o zaciggnietych zobowiazaniach finansowych z tytutu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego mogag zaciggac kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery warto$ciowe na:

°  pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
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e finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

e splate wezeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek 1 kredytow,

o wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Ograniczenie zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego oraz indywidualne wskazniki zadluzenia okreslone
zostaly w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktore uwzgledniajge strukturg budzetu oraz zdolnosci
- ekonomiczne miasta okreélaja maksymalny poziom zadluzenia oraz poziomu kosztow obstugi dlugu.
Wprowadzone zmiany przepisow ustawy o finansach publicznych systematycznie, az do roku 2026 w stopniu
bardzo istotnym zmniejsza¢ beda mozliwosci miasta do finansowania inwestycji z tytulow dluznych.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) do 31 grudnia 2021 roku
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje wyboru dlugoéci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym ww.
ustawa, obliczonej dla ostatnich trzech lub siedmiu lat. Prezydent Miasta Sieradza w przediozonym projekcie
budzetu na 2023 rok oraz projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2035 rok zobowiazany jest
do stosowania (zgodnie wyborem dokonanym w roku 2021) relacji z ostatnich siedmiu lat, o ktorej mowa w art.
7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

22021 r. poz. 1927).

W zwiazku z realizacjg projektu wspoHinansowanego z Funduszu Spojnosci pn. ,,System wodociggowy

i kanalizacyjny w Sieradzu” w roku 2008 dokonano poreczenia pozyczki zaciagnietej przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. z o.0. w Sieradzu w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska |

i Gospodarki Wodnej w Lodzi na dofinansowanie w/w zadania. F.aczna kwota porgczenia 18.713.839,22 z.
Zgodnie z podpisanym aneksem z dnia 06.07.2017 r. w poszczegolnych latach kwota poreczenia przedstawia
sie nastepujgco:

i, Rok Wysoko$¢ poreczenia w
budzetowy roku (w zt)
L. 2017 1103 118,32
2, 2018 2166 203,26
3. 2019 2117 871,90
4. 2020 2 070 445,36
5. 2021 2021 209,13
6. 2022 1972 877,75
7. 2023 1 924 546,34
8. 2024 1 876 590,15
9. 2025 1 827 883,57
10. 2026 1 633 093,44
Razem 1871383922 |

Pozyczka splacana jest na biezgco.

Zgodnie z zapisami art. 14 i art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2022 r. poz.
1692) do ustalania na lata 2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust.] ustawy o finansach publicznych nie
stosuje sie przepisow wskazanych w art. 243 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, tj. z lewej czesel
wzoru wylacza sig¢ kwoty ,potencjalnych splat wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji”. Dodatkowo
w zwiazku ze zmiang art. 212 ust. | pkt 7 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowe] jednostka
samorzadu terytorialnego uwzglednia tylko kwoty wymagcalnych zobowiazan z tytulu udzielonych przez
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jednostke poreczen
i gwarancji”, w zwiazku z tym od roku
potencjalne zobowigzania z ww. tytufu.

| 2023 Miasto Sieradz nie ujmuje w planie wydatkow srodkow na

ICZACA
/ Sieradzu

za organ stanowigcy Magdalena Stupinska Strona 26 z 26

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2023.07.28



