UCHWALA NR 11/8/2024
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 21 maja 2024 1.

zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Sieradza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2024 1. poz. 609 i 721) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 1
1872) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr XCII/649/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 14 grudnia 2023 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XCI1/649/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 14 grudnia
2023 tok w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza
otrzymuje brzmienie okre$lone w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty;

2) zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr XCII/649/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 14 grudnia
2023 rok w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza
otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza otrzymuja brzmienie
okreélone w zalaczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sieradza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w

Michal Pabich

2za organ stanowigcy Michat Marian Pabich Strona 1z 24

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2024.05.21
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 11/8/2024 z dnia 2024-05-21

Zatgcznik nr 3

do Uchwaty nr 11/8/2024
Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 21 maja 2024 1.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza

Gospodarke budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego reguluja dwie podstawowe
ustawy, tj.:

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

® ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zaleza od wielu czynnikdw, ktére mozna podzielié na dwie
kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wplyw,

®  czynniki zewngtrzne, na ktore jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikdéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Rady Miejskie;.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowiazujace samorzady. Sg to miedzy innymi:

¢ ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

* ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkow na obstuge dhugu),

* lokalne potrzeby spoteczne 1 uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse Miasta jest ogblna sytuacja
gospodarcza kraju.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Sieradza (WPF) opracowana zostala w gléwnej mierze w oparciu o
zalozenia wskaznikowe przyjete przez Ministerstwo Finansow. W szczegdlnosci czeSciowo wykorzystano dane
makroekonomiczne dotyczgce prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz
ksztattowania $redniorocznej dynamiki cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych (inflacji), korygujac te prognozy o
aktualne poziomy odchylen oraz biorac pod uwage historyczne bledy w szacunkach dokonanych przez
Ministerstwo Finanséw. Uwzgledniono réwniez mozliwe niekorzystne (prawdopodobne) uwarunkowania
makroekonomiczne zwigzane z cyklami koniunkturalnymi, konfliktem zbrojnym w Ukrainie, kryzysem
energetycznym oraz negatywnymi skutkami walki z wysokim poziomem inflacji (np. wzrostem stép
procentowych, wzrostem bezrobocia).

Dochody

Dochody budzetu w latach 2024 — 2035 wykazano w podziale na dochody biezgce i majgtkowe.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw biezacych, majacymi najistotniejszy wplyw na gospodarke finansowa sa:
dochody podatkowe 1 wptywy z optat, subwencje, dotacje oraz udziaty w podatkach PIT i CIT.

Baza do prognoz na kolejne lata sg wykonane dochody w 2021, 2022 oraz przewidywane wykonanie za rok

2023:

a) w podatkach 1 optatach podstawowe pozycje to:

° Podatek od nieruchomosci — w roku 2024 przyjeto wysoko$é stawek podatku na poziomie roku 2023, a w
kolejnych latach zaktada si¢ kontynuowanie wzrostowego trendu z lat ubieglych wptywdw z tego zrodta.
Dochody z podatku od nieruchomos$ci od roku 2025 zostaly oszacowane w oparciu, m.in. o zatozone w
kolejnych latach szacunkowe wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB. W latach objetych
prognoza zatozono, takze wzrost wptywow bedacy pochodna planowanego wzrostu stawek podatkowych,
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corocznego przyrostu podstaw opodatkowania oraz zakladanego poziomu S$ciggalnosci naleznoéci

podatkowych, m.in. poprzez czynnosci windykacyjne.

* Podatek od $rodkéw transportowych - wielko$¢ podatku od $rodkéw transportowych, podobnie jak
pozostate daniny podatkowe regulowane przez ustawe o podatkach i1 oplatach lokalnych, podlega
ograniczeniu, ze wzgledu na wprowadzenie limitéw stawek podatkowych, ktorych samorzadowe organy
stanowigce nie mogg swoimi uchwatami przekraczaé. Wystepujace w konstrukcji podatku wartosci
graniczne (przedziaty) stawek sprawiajg, ze mozliwosci stosowania w szerszym zakresie lokalnych polityk
w zakresie podatku sg znacznie ograniczone. W 2024 roku przyjeto wysokoéé stawek podatku na poziomie
roku 2023, a w kolejnych latach zaktada si¢ kontynuowanie wzrostowego trendu z lat ubiegtych wpltywow z
tego zrodta.

* Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych — dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych ustalono
przyjmujac podstawe wykonania dochodow z tego tytutu w latach 2021, 2022 oraz przewidywane
wykonanie za rok 2023, nastepnie przeszacowano je w oparciu, m.in. o zatozone wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike PKB.

*  Wplywy z oplaty skarbowej - obowigzek zaptaty optaty skarbowej wynika z ustawy z dnia 16 listopada
2006 roku o optacie skarbowej i cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonujacych czynnosci wymienionych w ustawie.
Dochody z tytulu wpltywédw z optaty skarbowej na prognozowane lata przyjeto na poziomie kwoty
wykonania za lata 2021, 2022 oraz przewidywane wykonanie za rok 2023 zaktadajac w kolejnych latach
wzrost o wskaznik inflacji przy jednoczesnych zmniejszeniach wynikajacych ze zmian legislacyjnych
wplywajacych niekorzystnie na poziom dochodow.

* Wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - wplywy z tego tytutu stanowia
dochody gminy na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do
postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z pobranych optat gmina ma
obowiazek pokrywania kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co
znajduje odzwierciedlenie w wydatkach. Dochody z tego tytulu na rok 2024 przyjeto z
uwzglednieniem stawek obowigzujacych na koniec 2023 1., a w latach kolejnych przeszacowano je w
oparciu, m.in. o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB.

b) udziat w podatkach PIT i CIT

* Udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych - PIT - wplywy z tego tytutu w
kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu, m.in. o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz
dynamiki PKB. Prognozujac kwoty dochodéw z tytutu PIT uwzgledniono, m.in. prognozowane skutki
zmian w wysokosci udziatow w PIT wynikajace z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz skutki wynikajgce z migracji mieszkancéw, co w ostatecznym rozrachunku wplywa
na wysokos¢ bazy podatkowej. W prognozie przyjeto zalozenie uwzgledniajace zmiany w stawkach,
innych regulacjach podatkowych wprowadzonych przez ustawodawce w 2021 . oraz 2022 r, w tym w
tzw. ,,Polskim £adzie” (spadek dochodow) oraz wysokosci udziatu Miasta we wplywach.
Wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych zostaty zaplanowane na rok
2024 w oparciu o pismo z dnia 13.10.2023 r. nr ST3.4750.19.2023 Ministra Finanséw zgodnie, z
ktérym Miasto Sieradz otrzyma w roku 2024 z tytutu udziatu w PIT kwote 59.857.298,00 zt.
Przyjete poziomy dochodéw na 2024 r. z tytutu udzialu w PIT bezsprzecznie negatywnie wplyna na
mozliwo$ci ponoszenia wydatkéw biezacych przez Miasto Sieradz w roku 2024 co réwnoznaczne jest
z ograniczeniem ilo$ci 1 jakosci realizowanych ustug publicznych.
Dodatkowym czynnikiem tyzyka w zakresie dochodéw jest brak zapewnienia w obowigzujacych
przepisach prawa do dodatkowych $rodkéw na pokrycie zmniejszen we wptywach z PIT w latach
kolejnych co moze negatywnie wplyna¢ na dhugoterminowe planowanie realizacji zadan oraz na
ogblng sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

* Udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych — CIT — dochody z tego tytutu
naleza do najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy z tytuhu udziatu w podatku
dochodowym od o0sob prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o pismo z dnia 13.10.2023 r. nr
ST3.4750.19.2023 Ministra Finanséw zgodnie, z ktérym Miasto Sieradz otrzyma w roku 2024 z tytutu
udziatu w CIT kwote 5.665.204,00 zi.

¢) Subwencje ogélne z budzetu panstwa - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1, 4 i 5 ustawy z dnia 13
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listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego subwencja ogdlna dla gmin sktada
sie z nastepujgcych czescl: wyrdwnawczej, townowazacej o$wiatowej 1 rozwojowej. Miastu Sieradz
przystuguje cze$¢ oswiatowa oraz rozwojowa. Cze§é o§wiatowg ustala sie corocznie w ustawie
budzetowej w wysokoéci tacznej kwoty czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz
przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwoty innych wydatkdéw z tytutu
zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Sposéb podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
uwzglednia w szczegodlnosci typy 1 rodzaje szkot 1 placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych
szkotach i placowkach. Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowigcy podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji
o$wiatowej, okreslony jest przez Ministerstwo Edukacji i Nauki na podstawie wstepnych danych o
liczbie uczniéw w roku szkolnym, danych dotyczacych liczby nauczycieli poszczegélnych stopni
awansu zawodowego w odniesieniu do pozostalych elementéw formuly algorytmicznej podziatu
czgscl o$wiatowe] subwencji ogélnej pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego. Dochody w tej
pozycji zostaly zaplanowane w oparciu o pismo Ministra Finanséw nr ST3.4750.19.2023 z
13.10.2023 r., a w kolejnych latach przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji éredniorocznej oraz
dynamike PKB.
Cze$¢ rozwojowa ustala si¢ proporcjonalnie do wysokosci udziatu kwoty dochodéw planowanych na
rok 2024 z tytuhu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w tacznej kwocie
dochodéw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytulu. Do obliczen przyjeto
planowane na rok 2024 dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, powiekszone o korekte dochodow za 2022 r. Z kwoty czeéci rozwojowej subwencji
ogblnej przystugujacej gminom wydzielono:

* kwote podstawows stanowigcg 60% - przystuguje kazdej gminie, a jej podziat nastepuje
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw gmin, z zastrzezeniem ze kwota dla jednej gminy nie
moze by¢ mniejsza niz 0,01% 1 wigksza niz 3,0% kwoty podstawowej ustalonej dla wszystkich
emin,

° kwote stanowigcg 40%, ktora rozdziela sie miedzy wszystkie gminy proporcjonalnie do udziatu
naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2021 r. od podatnikéw zamieszkatych na
obszarze gminy, w ogdlnej kwocie naleznego podatku od oséb fizycznych za 2021 r. Do obliczen
przyjeto dane o podatku naleznym zawarte w ztozonych za 2021 r. zeznaniach podatkowych o
wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikow,
wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2022 1.

Dochody w tej pozycji zostaly zaplanowane w oparciu o pismo Ministra Finanséw nr

ST3.4750.2.2024 z 07.02.2024 1.

d) Dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezgce

* Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - Jednostki samorzadu
terytorialnego corocznie w terminie do 25 pazdziernika otrzymuja informacje od dysponentéw czesci
budzetowych o kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej w myél art. 143 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Prognoze wplywow z tego tytulu w latach nastepnych
ustalono przyjmujac wzrost w kolejnych latach o wskaznik inflacji oraz dynamike PKB. Miastu przyshuguje
rowniez dotacja przedszkolna, ktorej wysoko$¢ obliczana jest jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz
liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy ustalonej na
podstawie danych systemu informacji o§wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji. W nastepnych latach przyjeto wzrost o wskaznik wzrostu PKB.

Pozostale dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace — w tej pozycji znajduja sie dochody z tytutu:
srodkéw zagranicznych oraz innych zrédet przeznaczone na zadania realizowane przy udziale srodkéw
zagranicznych, dotacji celowych i pomocy finansowe;j od innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
srodkéw z innych zrédet (WFOSIGW, itp.).

* Pozostale dochody biezace - w przypadku pozostatych dochodéw Miasta Sieradza zatozono, iz beda one
w wigkszo$ci przypadkéw pozostawaty na ustabilizowanym poziomie lub beda wzrastaé w kolejnych latach
zgodnie ze wskaznikiem inflacji oraz dynamike PKB.

Jednym ze zroédet dochodéw majatkowych sa dochody ze sprzedazy majatku.
Prognozowane dochody z tego tytulu zaktadaja w szczegélnosci: sprzedaz nieruchomosci gruntowych
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niezabudowanych, sprzedaz gruntéw na poprawe warunkOw zagospodarowania, sprzedaz lokali

mieszkaniowych, wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw w prawo wlasnosci

oraz sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego.

Dochody z tego tytutu zaleza przede wszystkim od:

* posiadanego przez jednostke mienia,

e koniunktury na rynku,

e atrakcyjnosci ofert sprzedazy.

Na podstawie analizy wielko$ci 1 struktury zasobu oraz dotychczasowej polityki przyjmuje sie nastepujace

tendencje w ksztattowaniu dochodéw ze sprzedazy mienia w latach nastepnych:

® utrzymanie lub wzrost dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomoéci w stosunku do poziomu z 2023 roku i
systematycznym spadku w latach kolejnych.

Ponadto w roku 2024 przewiduje si¢ wptyw dotacji i srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji w

kwocie 47.329.680,67 zt w szczegdlnosci:

* z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych $rodki w wysokosci 2.196.925,00 zt (dodatkowo $rodki z
odsetek bankowych 173.348,74 zt), ktore zostang przeznaczone na sfinansowanie zadania inwestycyjnego
pn. "Rozbudowa Sieradzkiego Centrum Kultury",

®* z Rzadowego Funduszu Polski Lad — Program Inwestycji Strategicznych érodki w wysokosci
31.987.251,78 zl, ktore zostang przeznaczone na sfinansowaniu trzech zadan inwestycyjnych, tj.:
,Przebudowa drég i parkingéw na terenie miasta Sieradza”, ,Modernizacja drdg na terenie miasta
Sieradza” oraz ,,Rozbudowa Sieradzkiego Centrum Kultury”,

* z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég z przeznaczeniem na realizacje trzech zadan inwestycyjnych pn.
»Budowa ulicy Rézanej wraz z przebudowa ulicy Tulipanowej”, ,,Budowa ulic: Harcerskiej, Antoniego
Cierplikowskiego i Sybirakéw w Sieradzu” oraz ,Przebudowa drog dla pieszych na terenie miasta
Sieradza” — 3.664.688,00 z,

®  z Funduszu Doptat (BGK) z przeznaczeniem na realizacj¢ projektu pn. "Budowa budynku mieszkalnego
wielorodzinnego" — 5.448.600,30 zt (Yacznie na lata 2023-2024 Miasto Sieradz otrzymato 13.506.600,30
zt),

* dofinansowanie z Krajowego Planu Odbudowy z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. "Adaptacja i modemizacja budynku przy ul. Rycerskiej 4 w Sieradzu na potrzeby utworzenia
dodatkowych 36 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w Gminie Miasto Sieradz" w ramach
programu Maluch Plus — 1.446.775,59 zt,

® decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania wydatkéw Nr MF/FG6.4143.25.61.2023 ZF.175 z
dn. 24.11.2023 r. na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. "Budowa drogi na odcinku od ul. Sikorskiego
do ul. Reymonta oraz rozbudowa ul. Jesionowej w Sieradzu" - 1.600.000,00 z,

* decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania wydatkéw Nr MF/FG6.4143.25.65.2023.ZF.184 z
dn. 07.12.2023 r. na realizacje zadania pn. "Rozbudowa i modernizacja sali gimnastycznej w budynku
przy ul. Rycerskiej 4 Szkoty Podstawowej nr 1 w Sieradzu" - 125.000,00 zt (w ramch zadania
inwestycyjnego pn. "Przebudowa 1 modernizacja infrastruktury sportowej w Sieradzu"),

® dofinansowanie z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw (edycja 1) z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 z przeznaczeniem na "Dotacje celowe w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow -
edycja I" - 149.940,00 zt;

* dofinansowanie z Centrum Projektow Polska Cyfrowa z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. "Zabezpieczenie sieci oraz zasobdéw informatycznych Gminy Miasto Sieradz -
Cyberbezpieczny Sieradz" - 710.500,00 zi.

Otrzymane $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w tacznej wysokosci 11.724.242.00 zt
(dodatkowo powigkszane o naliczone odsetki bankowe), zostang przeznaczone na sfinansowanie wydatkdéw
inwestycyjnych w latach 2021 - 2024. Otrzymane $rodki przeznaczone do realizacji stanowi¢ beda dochody
odpowiednio do skali wigczenie do budzetu wydatkéw ww. zadan inwestycyjnych.

Miasto Sieradz otrzymato dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski fad: Programu Inwestycji
Strategicznych z przeznaczeniem na realizacje inwestycji:
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e Edycja 1:
® Przebudowa drég wewnetrznych 1 parkingéw przy ul. Powstancéw Warszawy w Sieradzu -
4.275.000,00 zt,
® Rozbudowa Sieradzkiego Centrum Kultury - 13.500.000,00 zt.
® Edycja 2:
* Modernizacja drog na terenie miasta Sieradza - 4.750.000,00 zt,
°® Przebudowa drég 1 parkingéw na terenie miasta Sieradza - 20.515.053,35 zt.
* Edycja 3:
* Modemizacja infrastruktury edukacyjnej w Sieradzu - 1.997.500,00 zi,
® Przebudowa 1 modernizacja infrastruktury sportowej w Sieradzu - 21.015.000,00 zt.
Wskazane powyzej kwoty podlegaja regulacji zgodnie z zasadami finansowania programu do wysokosci
zgodnych z udzielonymi promesami ostatecznymi.

Wydatki

W;’datki Miasta Sieradza zwiazane s3 z realizacjg zadan, do ktérych naleza zgodnie z art. 6 ustawy o

samorzadzie gminnym wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz

innych podmiotéw oraz z realizacjg zadan, do ktérych naleza zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
zadania wlasne zaspakajajace zbiorowe potrzeby wspolnoty.

W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

* fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej,

®  gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

* wodociagéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

®  gospodarki odpadami komunalnymi,

e lokalnego transportu zbiorowego,

e  ochrony zdrowia,

®  pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych,

®  gminnego budownictwa mieszkaniowego,

®  edukacji publicznej,

°  kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,

*  kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

*  targowisk 1 hal targowych,

®  zieleni gminnej 1 zadrzewien,

°  cmentarzy gminnych,

*  porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,

®  utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznoéci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

*  polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

®  wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej,

®  promogji gminy,

®  wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw.

Ustawy mogg naklada¢ na gming obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a

takze z zakresu przygotowan 1 przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadania z zakresu

administracji 1zadowej gmina moze wykonywaé réwniez na podstawie porozumienia z organami tej
administracji. Gmina na wykonanie tych zadan otrzymuje érodki finansowe.

W zakresie wydatkéw biezacych na rok 2024 zaprognozowano ich wzrost w poréwnaniu do przewidywanego

wykonania roku 2023 gtéwnie w zwigzku z wyzszymi planowanymi wydatkami na wynagrodzenia i naliczane

od nich skfadki co jest skutkiem znacznego podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w roku 2024

oraz zwigkszenia wynagrodzen dla nauczycieli o 12,3%. W prognozie przyjeto, iz w kolejnych latach

prowadzona bedzie polityka oszczedno$ciowa w zakresie wydatkow biezacych, co jest konsekwencja zmian
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legislacyjnych wplywajacych na zmniejszenie dochoddéw biezgcych w szczegdlnoscei z tytutu udziatu w PIT,
PCC, optaty skarbowej, podatku od spadkéw i darowizn, wplywdw z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
zmian wplywajacych na koniecznos¢ finansowania przez samorzady sztywnych wydatkdéw, a w szczegblnoéei
wynagrodzefi, ktérych minimalny poziom ustalany jest na szczeblu centralnym bez uwzgledniania
ograniczonych mozliwoséci ich finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na poziom wydatkéw
biezacych niekorzystny wptyw beda dodatkowo miaty: kryzys gospodarczy i energetyczny oraz wzrost kosztow
utrzymania 1 funkcjonowania mienia komunalnego w wyniku wysokiego poziomu inflacji bedacej wynikiem
m.in. prowadzonej polityki budzetowej pafistwa oraz centralnej polityki pieniezne;j.

Dodatkowo wprowadzone ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacje zwigzane z
obshuga dlugu wymuszajg na gminach oszczedno$ci w wydatkach biezacych przy jednoczesnych poszukiwaniu
zrodet dochodow biezacych.

Dotychczasowa analiza dynamiki obrotu na rynku nieruchomosci na terenie Miasta Sieradza, trendy i
perspektywy rozwoju zawarte w Strategii Rozwoju Sieradza na lata 2020-2030 oraz zalozen na lata kolejne,
pozwalaja stwierdzi¢, ze niezbedne jest prowadzenie polityki gospodarczej, zmierzajacej do zakupu
nieruchomo$ci na rzecz miasta. Aktywnos¢ w tym obszarze pozwala na wzmocnienie dziatan zwiazanych z
budowaniem atrakcyjnej oferty inwestycyjnej Sieradza (jego promocji gospodarczej), co w przysztosci pozwoli
na pozyskiwanie kolejnych inwestoréw zewnetrznych (przyklad inwestycji: Ceramika Tubadzin III, Zarecki
Foods Sp. z 0.0, czy Schnee Polska Sp. z 0.0.). Posiadanie nieruchomosci przez miasto pozwala na tworzenie
konkurencyjnych warunkéw gospodarczych miasta, w stosunku do innych jednostek samorzadu terytorialnego,
a co za tym 1dzie przyciggniecia kapitatu (inwestycji komercyjnych) do miasta i jednoczesnie stworzenia
nowych miejsc pracy.

Prognozowane nadwyzki budzetowe od roku 2025 planuje si¢ przeznaczyé na splate wezeéniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierdw warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek.

Porozumienia miedzygminne:
® ZIT - zawarto porozumienie migdzygminne dotyczace powotania Zwiazku ZIT majgcego na celu wspdlprace
jednostek samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz - Zdufiska Wola - Lask i
stuzacy realizacji zadan w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Porozumienie zostalo zawarte
pomiedzy Gming Miastem Sieradz, Gming Miastem Zdufiska Wola, Gming Lask, Gming Sieradz, Gmina
Zdunska Wola, Gming Zapolice, Gming i Miastem Szadek, Gmina Wodzierady, Gming Buczek, Gming
Sedziejowice. Gmina Miasto Sieradz (Lider) zostala upowazniona przez pozostate Strony porozumienia do:

° wylonienia wykonawcy prac zwiazanych z opracowaniem Strategii ZIT,

* zapewnienia biezacej obstugi administracyjno-merytorycznej Zwigzku ZIT - Biuro Partnerstwa.
Strony zobowigzaty sie pokry¢ w rownych czesciach koszty ww. zadan i o$wiadczyly, ze zapewnia na te cele
$rodki finansowe. Strony wniosg na rzecz Lidera swoje udziaty finansowe w formie dotacji celowych.

°* MOF Sieradz - Zdunska Wola - Eask 2035 - Rada Miejska w Sieradzu podjeta w dniu 22.06.2023 r.
uchwate nr LXXXIV/589/2023 w sprawie upowaznienia Prezydenta Miasta Sieradza do zawarcia porozumienia
migdzygminnego dotyczacego powierzenia Miastu Zdufiska Wola zadania publicznego polegajacego na
opracowaniu dokumentu pn. "Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla jednostek samorzadu
terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz- Zdufiska Wola - Lask 2035" i ustalenia zasad
wspolpracy w tym zakresie. W dniu 21 sierpnia 2023 roku zawarto porozumienie miedzygminne zgodnie z
upowaznieniem Rady Miejskiej w Sieradzu (Dz.Urz.Woj. Lodzkiego z dnia 11.09.2023 r. poz. 7541). Miasto
Sieradz przekaze na rzecz lidera, tj. Miasta Zdunska Wola dotacje celowa jako whasny udziat finansowy — nie
podlega wykazaniu w odrebnym zalaczniku do uchwaty budzetowej. Na podstawie uchwaly nr XCV/688/2024 z

29.02.2024 r. Rady Miejskie] w Sieradzu w dniu 16.04.2024 1. rozwiazano przedmoiotowe Porozumienie.

° Plan Zréwnowazonej Mobilnosci - na podstawie uchwaty nr XCV/689/2024 z 29.02.2024 r. Rady Miejskiej
w Sieradzu w dniu 16.04.2024 r. zawarto porozumienie miedzygminne dotyczace powierzenia gminie Miasto
Sieradz zadania publicznego polegajgcego na opracowaniu dokumentu pn. "Plan zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla jednostek samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz - Zdufiska
Wola - Lask 2035" 1 ustalenie zasad wspélpracy w tym zakresie. Porozumienie zawarte zostalo pomiedzy
Gming Miastem Sieradz, Gming Miastem Zdunska Wola, Gmina Lask, Gming Sieradz, Gmina Zduniska Wola,
Gming Zapolice, Gming i Miastem Szadek, Gming Wodzierady, Gming Buczek, Gming Sedziejowice. Gmina
Miasto Sieradz (Lider) zostata upowazniona przez pozostate Strony porozumienia do zlecenia i koordynowania
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prac dotyczacych opracowania dokumentu pn. ,Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla jednostek
samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz — Zdunska Wola — Eask 2035”.
Realizacja Planu ma na celu wypracowanie spdjnej koncepcji systemu transportowego wraz z wyznaczeniem
kierunkow dziatan 1 kreowanie przyszlej wspdlpracy dla zrownowazonego rozwoju w dziedzinie mobilnosci
miejskiej 1 stuzy¢ bedzie do pozyskiwania funduszy unijnych kazdej ze Stron Porozumienia.

Inne wyjasnienia:
Wyjasnienie do pozycji nr: 7.1 — 7.2 — Miasto Sieradz zréwnowazy budzet w czeéci dotyczacej dochoddw i
wydatkéw biezacych poprzez powigkszenie dochodéw biezacych przychodami, o ktérych mowa w:
® art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (nadwyzki budzetu z lat
ubieglych) - pozycja 421,
® art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (wolne $rodki) —
dopuszczone do ustalenia w latach 2023-2025 relacp o ktérej] mowa w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - art. 2 i art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022
r. poz. 1964) - pozycja 4.3.1.

Informacje o zaciagnietych zobowiazaniach finansowych z tytulu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu

terytorialnego moga zaciggaé kredyty, pozyczki oraz emitowaé papiery wartoéciowe na:

®  pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

*  finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

®  splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciagnietych
pozyczek 1 kredytow,

° wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.

Ograniczenie zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego oraz indywidualne wskazniki zadhuizenia okreslone
zostaly w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktére uwzgledniajac strukture budzetu oraz zdolnosci
ekonomiczne miasta okreslaja maksymalny poziom zadluzenia oraz poziomu kosztéw obshugi dhigu.
Wprowadzone zmiany przepisow ustawy o finansach publicznych systematycznie, az do roku 2026 w stopniu
bardzo istotnym zmniejsza¢ beda mozliwo$ci miasta do finansowania inwestycji z tytutéw dtuznych.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1. poz. 1927) do 31 grudnia 2021 roku
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje wyboru dhugosci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym ww.
ustawg, obliczonej dla ostatnich trzech lub siedmiu lat. Prezydent Miasta Sieradza w przedtozonym projekcie
budzetu na 2024 rok oraz projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2035 rok zobowigzany jest
do stosowania (zgodnie wyborem dokonanym w roku 2021) relacji z ostatnich siedmiu lat, o ktérej mowa w art.
7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych mnych ustaw (Dz.U. z 2021 1. poz. 1927).

W zwigzku z realizacjg projektu wspoHfinansowanego z Funduszu Spéjnosci pn. , System wodociagowy i
kanalizacyjny w Sieradzu” w roku 2008 dokonano poreczenia pozyczki zaciggnietej przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sieradzu w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na dofinansowanie w/w zadania. Laczna kwota poreczenia
18.713.839,22 zt. Zgodnie z podpisanym aneksem z dnia 06.07.2017 r. w poszczegdlnych latach kwota
poreczenia przedstawia sie nastepujgco:

Rok Wysokos$¢ poreczenia w
budzetowy roku (w zt)

Lp.
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1. 2017 110311832
2. 2018 2 166 203,26
3. 2019 2117 871,90
4. 2020 2 070 44536
S. 2021 2021209,13
6. 2022 1972 877,75
7 2023 1 924 546,34
8. 2024 1 876 590,15
9. 2025 1 827 883,57
10. 2026 1633 093,44

Razem 18 713 839,22

Pozyczka sptacana jest na biezaco.

Zgodnie z zapisami art. 14 1 art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2022 r. poz.
1692) do ustalania na lata 2023-2025 relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych nie
stosuje sie przepisow wskazanych w art. 243 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, tj. z lewej czesci
wzoru wytacza si¢ kwoty ,,potencjalnych sptat wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji”. Dodatkowo
w zwigzku ze zmiang art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej jednostka
samorzadu terytorialnego uwzglednia tylko kwoty ,wymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych przez
jednostke poreczen i1 gwarancji”’, w zwiazku z tym od roku 2024 Miasto Sieradz nie yjmuje w planie wydatkoéw

srodkdéw na potencjalne zobowigzania z ww. tytutu.
PRZEWODNICZACY
Rady iEm ) /Sieradzu
M

ichat Pabich
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