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Podstawa prawna programu: 
● Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z późn. zm.); 
● Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia                               26 października 1982 r. (Dz. U. 2007r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.); 
● Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2005r.                                Nr 180, poz.1493 z późn. zm.);
● Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz.U.2013r.poz.182 z późn. zm.).


I. WPROWADZENIE

1. Informacje ogólne o mieście 
Miasto Sieradz usytuowane jest w województwie łódzkim, powiecie sieradzkim. Miasto zajmuje powierzchnię 5122 ha. Sieradz w dniu 31.12.2012 roku faktycznie zamieszkiwało 43651 osób (dane Główny Urząd Statystyczny). Sieradz położony jest nad rzeką Wartą, leży  w odległości 60 km od Łodzi, a także w odległości nie większej niż 200 km Warszawy, Poznania, Wrocławia i aglomeracji śląskiej.
2. Narkomania
Przez narkomanię rozumie się uzależnienie psychiczne oraz fizyczne od środków odurzających. Uzależnienie psychiczne to stan przymusowego, okresowego lub ciągłego używania środka narkotycznego. Przymus ten jest tak silny, że bez przyjęcia tego środka osoba nie jest w stanie podjąć normalnego działania. Doznaje bardzo przykrych przeżyć psychicznych, a w stanach zaawansowanych również zaburzeń somatycznych. Uzależnienie fizyczne zaś, jest rezultatem łączenia się zażywanego środka w cykl fizjologicznych przemian tkankowych organizmu. Zażywanie coraz większych ilości środków narkotycznych powoduje przyzwyczajenie komórkowe. W przypadku zależności fizycznej nawet krótkotrwały brak narkotyku wywołuje bardzo poważne zaburzenia w komórkowych procesach biochemicznych, a przede wszystkim zaburzenia psychiczne. 
Narkomania to ogólnoświatowy problem cywilizacyjny, który dotyka zarówno kraje biedne jak i bogate. Stanowi ogromne zagrożenie dla zdrowia publicznego, szczególnie w kontekście chorób infekcyjnych takich jak: HIV, żółtaczka, choroby weneryczne czy gruźlica.
Narkomania ściśle związana jest z wieloma problemami społecznymi takimi jak: ubóstwo, bezrobocie, prostytucja, przestępczość czy bezdomność. 
Problem narkomanii wśród społeczności lokalnej jest jak na razie marginalny, nie należy go jednak lekceważyć. 
3. Skala problemu narkotykowego w środowisku lokalnym
Z Diagnozy Lokalnych Zagrożeń Społecznych – Miasto Sieradz 2013 wynika, że problem narkotyków występuje w Sieradzu, a liczba badanych mieszkańców, którzy próbowali narkotyków, jest wyższa od wyników analiz ogólnopolskich. Wśród zapytanych respondentów, ile znają osób w swoim otoczeniu, które używają narkotyków - 71,6% badanych kobiet deklaruje, że w ogóle nie zna nikogo, kolejno 21,6% badanych kobiet deklaruje, że zna do 5 osób, 4,1% badanych kobiet – od 5 do 10 osób, 2,7% badanych kobiet – więcej niż 10 osób. Jeśli chodzi o badanych mężczyzn – 59,7% z nich przyznaje, że nie zna nikogo, 20,8% badanych mężczyzn deklaruje, że zna do 5 osób, 8,3% badanych mężczyzn przyznaje, że, że zna od 5 do 10 takich osób, a 11,1% badanych mężczyzn – więcej niż 10 osób. Wspólne podliczenie odpowiedzi kobiet i mężczyzn przedstawia poniższy wykres.      
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Prawie dwie trzecie badanych przyznaje, że nie zna nikogo, a 21,2% znających do 5 osób, 6,2% znających od 5 do 10 osób i 6,8% badanych znających więcej niż 10 osób to umiarkowanie niepokojący wynik. W badaniu pytano również, czy respondenci wiedzą, gdzie i u kogo można kupić narkotyki. Zdecydowana większość badanych mieszkańców Sieradza nie posiada takiej wiedzy (82,6%). Zaledwie 13,9% badanych kobiet oraz 20,8% badanych mężczyzn wie, gdzie może kupić narkotyki.
Wśród badanych mieszkańców nie wystąpiło zróżnicowanie odpowiedzi kobiet i mężczyzn pod względem używania narkotyków, o czym świadczą wyniki podsumowujące następne pytanie: „Czy kiedykolwiek zażyłeś narkotyk?”. Do zażycia narkotyku przyznało się 14,9% badanych kobiet i 14,1% badanych mężczyzn. Trzeba wyraźnie podkreślić, że przyznanie się do używania narkotyków (lub nawet jednorazowej próby) jest w istocie przyznaniem się do czynu karalnego w Polsce. Ponadto używanie narkotyków nie jest czymś powszechnie akceptowanym, dlatego można by spodziewać się raczej niewielkiego odsetka odpowiedzi twierdzących. 
W tym miejscu warto odwołać się do sondażu Centrum Badania Opinii Publicznej „Postawy wobec narkotyków” z 2011 roku. Spytano respondentów, czy kiedykolwiek próbowali narkotyków. Niższy odsetek badanych odpowiedział „tak” – 7% (w stosunku do 14,5% naszych respondentów). Aż 93% populacji w 2011 roku nie próbowało narkotyków. Warto również zwrócić uwagę, że narkotyki używali głównie mężczyźni (10%) i tylko 4% kobiet. 
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Badający pytali również o przebywanie w pracy pod wpływem alkoholu lub narkotyków. Zaledwie 5,6% badanych mieszkańców (2,8% respondentek i 8,3% respondentów) odpowiedziało twierdząco na to pytanie.
4. Zachowania związane z używaniem narkotyków 
Przeprowadzone badania wykazują, że żaden uczeń szkoły podstawowej nie miał kontaktu          z narkotykami. Wśród starszych uczniów 11,6% uczniów szkół gimnazjalnych (13,9% badanych dziewczyn i 9,3% badanych chłopców) oraz 14% uczniów szkół ponadgimnazjalnych (10,8% badanych dziewczyn i 17,4% badanych chłopców) miało chociaż raz w życiu doświadczenia z używaniem substancji psychoaktywnych. W przypadku uczniów szkół gimnazjalnych średni wiek inicjacji narkotykowej wyniósł 14,3 lat, zaś uczniów szkół ponadgimnazjalnych – 14,8 lat. Na podstawie uzyskanych wyników można stwierdzić, że zjawisko używania narkotyków jest umiarkowanie nasilone wśród młodych mieszkańców Sieradza. 

Używanie narkotyków przez młodych mieszkańców Sieradza

	
Czy użyłeś kiedykolwiek narkotyku?
	


	
     Szkoła Podstawowa 
	
	

Gimnazjum 
	
	
         Szkoła
Ponadgimnazjalna

	
Tak 
	

	
----------
	
	
11,6%
	
	
14%

	
	
	
	
	
	
	

	Nie 
	

	100%
	

	88,4%
	

	86%
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Problem używania narkotyków przez młodych ludzi widoczny jest również przy pytaniu o to, ile zna się osób używających substancji odurzających. Poznanie rozpowszechnienia używania substancji w najbliższym otoczeniu pozwala w przybliżeniu oszacować ryzyko sięgania po nie. W szkołach podstawowych 14,4% osób przyznało, że zna co najmniej jedną osobę używającą narkotyków. W szkołach gimnazjalnych w podobny sposób odpowiedziało 49,5% uczniów, zaś w szkołach ponadgimnazjalnych – 51,3% uczniów.
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Według badań ESPAD z 2011 roku, 61,7% gimnazjalistów oraz 70,1% uczniów szkół ponadgimnazjalnych ma wśród swoich przyjaciół osoby, które palą marihuanę lub haszysz, 22,7% gimnazjalistów oraz 22,7% uczniów szkół ponadgimnazjalnych deklaruje, że ma wśród przyjaciół osoby, które biorą środki uspokajające lub nasenne bez przepisu lekarza, 16,2% gimnazjalistów oraz 18,9% uczniów szkół ponadgimnazjalnych ma wśród przyjaciół osoby, które biorą Ecstasy, zaś 17,5% gimnazjalistów oraz 13,9% uczniów szkół ponadgimnazjalnych ma wśród przyjaciół osoby używające środków wziewnych.
Dostępność narkotyków w środowisku dzieci i młodzieży w Sieradzu
	Czy uważasz, że w Twoim środowisku kupić narkotyki jest?
	Szkoła Podstawowa
	
	Gimnazjum
	Szkoła Ponadgimnazjalna

	
Bardzo trudno
	
28,3%
	

	
14,1%
	
13%

	
Raczej trudno
	
14,4%
	

	
14,1%
	
13%

	
Trudno, ale jak się zna odpowiednie osoby to można
	

17,2%
	


	

27,8%
	

22,6%

	
Raczej łatwo
	
4,4%
	

	
12,1%
	
17,4%

	
Bardzo łatwo
	
1,7%
	

	
7,1%
	
7%

	
Nie wiem
	
33,9%
	

	
24,7%
	
27%
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Jeżeli chodzi o dostęp do narkotyków wśród dzieci i młodzieży uczącej się, na poziomie szkoły podstawowej 6,1% uczniów twierdzi, że zakup narkotyków byłby dla nich raczej łatwy lub bardzo łatwy. W gimnazjum w ten sposób odpowiedziało 19,2% nastolatków, a wśród uczniów szkół ponadgimnazjalnych - 24,4% badanych stwierdziło, że zakup narkotyków byłby dla nich raczej łatwy bądź bardzo łatwy.

Wiedza na temat miejsc, w których można kupić narkotyki
	Gdzie, według Ciebie, najłatwiej można kupić narkotyki? 
	Szkoła Podstawowa
	Gimnazjum
	
	Szkoła Ponadgimnazjalna

	
Na podwórku 
	
5,4%
	
23,9%
	

	
14,7%

	
Na dyskotece 
	
14,6%
	
41,1%
	

	
44,6%

	
W szkole 
	
5,4%
	
6,2%
	

	
9,3%

	
Można zamówić przez telefon 
	
0,5%
	
1%
	

	
3,9%

	
Można zamówić przez Internet 
	
15,7%
	
1,9%
	

	
5,4%

	
Nie wiem 
	
58,4%
	
25,8%
	

	
22,1%
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Ponad połowa uczniów szkół podstawowych, jedna czwarta gimnazjalistów oraz blisko jedna czwarta uczniów szkół ponadgimnazjalnych deklaruje, że nie posiada wiedzy na temat tego, gdzie można najłatwiej zaopatrzyć się w narkotyki. Badani uczniowie najczęściej wskazują na podwórko oraz dyskotekę jako miejsca, w których można kupić narkotyki. Niepokoi informacja, że dla niektórych uczniów miejscem, w którym najłatwiej można kupić narkotyki, jest szkoła. 
Uczniowie, którzy deklarowali używanie narkotyków zapytani byli również, o okoliczności pierwszego kontaktu z substancjami psychoaktywnymi. Szczegółowy rozkład wyników ukazuje poniższa tabela.

Okoliczności pierwszego kontaktu z narkotykami. Procenty dotyczą uczniów, którzy deklarowali wcześniej kontakt z narkotykami
	Gdzie po raz pierwszy użyłeś narkotyku? 
	Gimnazjum
	Szkoła Ponadgimnazjalna

	
Szkoła 
	
-
	
3,2%

	
Dyskoteka/pub 
	
19%
	
6,5%

	
Wakacje 
	
23,8%
	
45,2%

	
Czas wolny/po lekcjach 
	
52,4%
	
41,9%

	
Dom 
	
-
	
3,2%

	
Inna sytuacja 
	
-
	
-
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Badani młodzi mieszkańcy Sieradza najczęściej używali substancji psychoaktywnych w czasie wolnym (52,4% uczniów szkół gimnazjalnych i 41,9% uczniów szkół ponadgimnazjalnych) oraz w czasie wakacji (23,8% gimnazjalistów, 45,2% uczniów szkół ponadgimnazjalnych). 
Jeżeli chodzi o inicjatywę pierwszego kontaktu z narkotykami w grupie uczniów szkół gimnazjalnych, którzy mieli kontakt z narkotykami, 85,7% uczniów spróbowało narkotyków             z własnej inicjatywy, a 14,3% uczniów zostało namówionych przez znajomych. Wśród uczniów szkół ponadgimnazjalnych, którzy mieli kontakt z narkotykami, 71% badanych spróbowało narkotyków z własnej inicjatywy, zaś 29% uczniów zrobiło to za namową znajomych. Jednym z pytań było również pytanie o to, jak często młodzi ludzie używają narkotyków. Procenty odnoszą się do uczniów, którzy wcześniej deklarowali kontakt                         z narkotykami. Wśród gimnazjalistów, którzy deklarowali wcześniej kontakt z narkotykami, 47,6% uczniów używa narkotyków okazjonalnie, 14,3% uczniów – średnio raz w miesiącu, 4,8% uczniów – kilka razy w miesiącu, 4,8% uczniów – prawie codziennie, zaś 28,6% uczniów spróbowało narkotyków tylko raz. Wśród uczniów szkół ponadgimnazjalnych, którzy deklarowali kontakt z narkotykami, 45,2% uczniów używa narkotyków - okazjonalnie, 12,9% uczniów - średnio raz w miesiącu, 12,9% uczniów - kilka razy w miesiącu, 3,2% uczniów - więcej niż raz w miesiącu, zaś 25,8% uczniów spróbowało narkotyku tylko raz. 
Istotną informacją jest rodzaj substancji odurzających, po które sięgają młodzi ludzie oraz częstotliwości używania tych substancji w ciągu ostatnich 12 miesięcy. Najczęściej używanym przez badanych młodych mieszkańców Sieradza jest marihuana oraz jej pochodne.              Później wymieniane są: amfetamina, LSD, ecstasy, środki nasenne i inne.
Pozytywną informacją uzyskaną podczas badania są deklaracje większości uczniów, że nie sięgnęliby po narkotyki, nawet gdyby zdarzyła się ku temu okazja. W ten sposób odpowiadało 98,3% uczniów szkół podstawowych, 87,8% gimnazjalistów oraz 83,4% uczniów szkół ponadgimnazjalnych. 
Informacje te mogą świadczyć o dużej świadomości związanej ze szkodliwością narkotyków oraz konsekwencjami ich zażywania wśród uczniów. 

II. ADRESACI PROGRAMU

1. Dzieci i młodzież szkolna
2. Rodzice i opiekunowie
3. Pracownicy oświaty
4. Pracownicy służb, instytucji oraz członkowie organizacji pozarządowych działających na rzecz rozwiązywania problemów uzależnień
5. Społeczność lokalna

III. CELE PROGRAMU

1. Cel główny
Celem głównym programu jest ograniczenie używania narkotyków i innych środków psychoaktywnych oraz związanych z tym problemów społecznych i zdrowotnych na terenie Miasta Sieradza. 
2. Cele szczegółowe programu:
1) Zmniejszanie problemów wynikających z używania substancji psychoaktywnych.
2) Zwiększenie efektywności działań profilaktycznych prowadzonych w szkołach, które mają prowadzić do nabywania umiejętności niezbędnych do radzenia sobie                      z problemami i kształtowania dojrzałych postaw i wartości akceptowanych społecznie.
3) Ograniczenie ryzykownych zachowań dzieci i młodzieży związanych z używaniem narkotyków i innych środków psychoaktywnych.
4) Podnoszenie poziomu wiedzy mieszkańców Miasta Sieradza na temat problemów związanych z używaniem środków psychoaktywnych oraz przeciwdziałaniem narkomanii, modyfikacja postaw społecznych poprzez prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej. 
5) Zwiększenie dostępu do informacji i poradnictwa z zakresu przeciwdziałania narkomanii dla osób uzależnionych bądź zagrożonych uzależnieniem oraz ich rodzin.
6) Promowanie zdrowego stylu życia.
7) Poszerzanie wiedzy pracowników oświaty, MOPS, służby zdrowia, KPP, Straży Miejskiej, organizacji pozarządowych, członków Miejskiej Komisji Profilaktyki                         i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w zakresie oddziaływań profilaktycznych, znajomości przepisów prawa, podejmowania interwencji                       w sytuacjach problemowych oraz umiejętności psychospołecznych.

IV. ZADANIA WŁASNE GMINY I KIERUNKI DZIAŁAŃ

Zadanie 1.  Pomoc terapeutyczna, rehabilitacyjna  i psychospołeczna 

1. Pomoc psychologiczna, prawna, socjalna, poradnictwo dla osób uzależnionych                     i eksperymentujących z narkotykami oraz członków ich rodzin w ramach punktu informacyjno – konsultacyjnego ds. narkomanii w MOPS – MOIK.
2. Udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego zgodnie z ustawą o pomocy społecznej.
3. Prowadzenie działań motywujących do podjęcia terapii.
4. Wspieranie działań skierowanych do osób uzależnionych od substancji psychoaktywnych i współuzależnionych w obszarze leczenia, terapii i rehabilitacji.
5. Kontynuowanie współpracy z ośrodkami terapeutycznymi w celu zwiększenia dostępności do terapii stacjonarnej.             

Zadanie 2. Udzielanie rodzinom, w których występuje problem z uzależnieniem od 
	      narkotyków, pomocy psychospołecznej, prawnej i socjalnej.

1. Prowadzenie bezpłatnego, specjalistycznego poradnictwa prawnego, psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego – w ramach MOPS – MOIK.
2. Prowadzenie poradnictwa dla rodziców z zakresu: psychoedukacji, podnoszenia umiejętności wychowawczych, przygotowanie rodziny do powrotu jej członka po zakończeniu terapii.
3. Organizowanie działań środowiskowych, interwencji rodzinnych, współpracy                      z rodzinami w miejscu zamieszkania.
4. Systematyczna współpraca z placówkami zajmującymi się pomocą dla rodzin osób uzależnionych w zakresie diagnozy stanu aktualnego i koordynacji.

Zadanie 3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej
                  i szkoleniowej w zakresie profilaktyki uniwersalnej.

1. Wspieranie rozwoju programów profilaktyki uniwersalnej.
2. Dofinansowanie programów profilaktyki uniwersalnej.
3. Wspieranie działań mających na celu organizację czasu wolnego dzieci i młodzieży           w sposób aktywny, bezpieczny i atrakcyjny stanowiący alternatywę dla zażywania substancji psychoaktywnych (świetlice środowiskowe, kluby sportowe, placówki kulturalno – oświatowe). 
4. Prowadzenie działań mających na celu realizację profilaktyki w zakresie przeciwdziałania narkomanii skierowanej jednocześnie do dzieci, młodzieży, rodziców i nauczycieli.
5. Podnoszenie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych                   z używaniem substancji psychoaktywnych i możliwości zapobiegania zjawisku.
6. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osób zaangażowanych w działalność profilaktyczną.
7. Opracowywanie i rozpowszechnianie materiałów informacyjno - edukacyjnych dot. promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii oraz miejscach i formach pomocy.
8. Współpraca z mediami w zakresie upowszechniania wiedzy na temat narkomanii                i związanych z nią problemów oraz w zakresie promocji zdrowego stylu życia.
9. Współpraca z policją w celu prowadzenia wspólnych działań profilaktycznych wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. 


V. SPODZIEWANE EFEKTY

W konsekwencji realizacji założonych celów i planowanych zadań przewiduje się:
1. Zmniejszenie skali problemów wynikających z używania substancji psychoaktywnych.
2. Zmniejszenie szkód społecznych i zdrowotnych.
3. Zmniejszenie skali problemów dotykających rodziny, wynikających z używania przez członka rodziny substancji psychoaktywnych.
4. Zwiększenie świadomości i poparcia dla działań z zakresu przeciwdziałania narkomanii podejmowanych na rzecz społeczności lokalnej, a w szczególności dzieci, młodzieży i rodziców.
5. Zwiększenie efektywności i atrakcyjności  wdrażanych problemów profilaktycznych.
6. Wzrost liczby dzieci i młodzieży objętych programami profilaktycznymi, pomocą psychologiczną i pedagogiczną.
7. Nabycie przez młodzież umiejętności do podejmowania świadomych wyborów dotyczących własnego zdrowia i radzenia sobie w trudnych sytuacjach.
8. Ograniczenie popytu na narkotyki. 
9. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców Sieradza. 

VI. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Wskaźniki osiągnięcia celów:
1. wydatki na działania związane z rozwiązywaniem problemu narkomanii;
2. liczba działań edukacyjnych, informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci                        i młodzieży;
3. liczba programów profilaktycznych;
4. liczba osób biorących udział w w/w programach;
5. liczba osób korzystających z poradnictwa;
6. liczba i rodzaj proponowanych dzieciom i młodzieży alternatywnych form spędzania czasu wolnego;
7. liczba działań skierowanych do rodziców;
8. liczba szkoleń w zakresie profilaktyki narkomanii, adresowanych do różnych grup zawodowych;
9. liczba zebranych danych na temat stanu problemu narkomanii na terenie miasta Sieradza;
10. aktualizowanie corocznie sprawozdania na temat przeciwdziałania narkomanii.

Badanie problemów społecznych związanych z narkomanią wśród mieszkańców Sieradza zostanie ujęte w badaniach społecznych przeprowadzanych w ramach Diagnozy Lokalnych Problemów Społecznych Miasta Sieradza  przez niezależnych ekspertów lub instytucje badawcze.
Analiza uzyskanych danych, stałe monitorowanie sytuacji w zakresie używania                                    i eksperymentowania z narkotykami dostarczy podstaw do planowania dalszych działań profilaktycznych oraz przesłanek do oceny ich skuteczności i wyznaczenia priorytetów do dalszej pracy.
Z realizacji zadań programowych sporządzane będą sprawozdania roczne.


VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Skuteczna realizacja programu możliwa jest tylko przy współpracy wszystkich środowisk, które mogą mieć kontakt z problemem narkomanii. Aby osiągnąć zamierzony cel, ważny z punktu etycznego, zdrowotnego i prawnego, konsolidacja działań jest warunkiem koniecznym.
Realizacja zadań wynikających z Miejskiego Programu Przeciwdziałania Narkomanii odbywać się będzie poprzez współpracę z następującymi podmiotami: 
1. Urzędem Miasta
2. Miejską Komisją Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
3. Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej
4. Szkołami 
5. Komendą Powiatową Policji
6. Sądem Rejonowym
7. Strażą Miejską
8. Służbą zdrowia
9. Organizacjami pozarządowymi

VIII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Źródłem finansowania zadań wynikających z Programu Przeciwdziałania Narkomanii dla Miasta Sieradza na lata 2014-2017 będą środki finansowe z budżetu miasta, środki pozyskiwane z innych źródeł, jak również środki własne podmiotów uczestniczących                     w realizacji zadań Programu.
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