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SKARGA
na uchwale nr 28/176/2014 z dnia 24.09.2014 r. Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w L.odzi dotyczaca uchwaly Nr X1.1/329/2014 Rady Miejskiej
w Sieradzu z dnia 04.09.2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. 2012
r. poz. 270 z p6zn. zm.) zaskarzam w catosci uchwate nr 28/176/2014 z dnia 24.09.2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi dotyczaca uchwaty Nr XL1/329/2014
Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 04.09.2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela
nieruchomosci, dorgczong skarzacemu w dniu 09.10.2014 r., stwierdzajaca niewazno$¢ ww.
uchwaty.

I. Zaskarzonej decyzji zarzucam naruszenie:

1. naruszenie przepisow prawa materialnego, w tym w szczegolnosci:

— art. 5 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) polegajace
na blednym przyjeciu, ze przedmiotem deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomos$ci nie moga byc¢
nieobowigzkowe dane dotyczace ilosci i rodzaju pojemnikéw

II. Wnosze¢ o:



1. uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci;
2. zasadzenie na rzecz skarzacego zwrotu kosztow postepowania.

Uzasadnienie

Uzasadniajac skarge na ww. uchwale nalezy podkresli¢, ze ocena dokonana przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe w Lodzi jest w ocenie skarzacego nieprawidiowa.
Rada Miejska w Sieradzu proszac o wskazanie przez sktadajacego deklaracje informacji
o iloSci 1 rodzajach pojemnikéw, w jakie zamierza wyposazy¢ swoja nieruchomos¢ (s3 to
dane nie obowigzkowe) nie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. Ustawa z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w art. 5 wyraZznie
stwierdza, iz wtasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
wyposazenie jej w pojemniki. Stad informacja o ilosci i rodzajach pojemnikéw, nie moze
stanowi¢ tajemnicy, a przeciwnie jej ujawnienie jest w interesie wlasciciela nieruchomosci.
Gmina jako organizator i odbiorca odpadéw musi dysponowa¢ informacjg, w jakie pojemniki
zostala wyposazona nieruchomos$¢. Ponadto za posiadaniem tego rodzaju informacji
przemawia fakt (zgodnie z dalsza dyspozycja art. 5), iz Gmina Miasto Sieradz z dniem 1
stycznia 2015 r. w zakresie odbierania odpadéw komunalnych przejmuje réwniez obowigzek
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki oraz pojemniki bedace juz przedmiotem dzierzawy.
Brak tych informacji, uniemozliwi przeprowadzenie tej operacji. Dodatkowo wiedza
o rodzaju pojemnika jest pewnego rodzaju informacja wspomagajaca proces kontroli tj. jego
pojemnos¢ swiadczy¢ moze o wigkszej niz zadeklarowano ilo$ci 0s6b zamieszkujacych dang
nieruchomos¢.

Druga kwestia, ktéra w tym miejscu wymaga wyjasnienia i sktania do ztozenia skargi,
jest interpretacja art. 6n ust.1. przyjeta przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi. Ustgp pierwszy tego artykulu wyraznie wskazuje, ze rada gminy w drodze uchwaly
okresli wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu
jej wypelnienia oraz pouczenie, Ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego.

Z tresci tego artykutu wyraznie wynika, ze w deklaracji powinny znajdowac si¢ takie
elementy, ktére beda pomocne w wyliczeniu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 wynikaja z przytoczonego wczesniej przepisu prawa. Oznacza to, ze
w uchwale dotyczacej deklaracji rada gminy powinna zamie$ci¢ wszystko, co pozwala na
wlasciwe okreslenie naleznej kwoty z tytutu odbioru odpadéw komunalnych. W przepisie tym
nie znajdujemy enumeratywnego wyliczenia odnos$nie tresci deklaracji, ktérg sktada¢ ma
wilasciciel nieruchomosci. Stad interpretacja tego przepisu moze by¢ zaréwno szeroka, jak
i zawezajaca. Zalozenie interpretacyjne, ktérym kierowato si¢ Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, mialo z niewiadomych przyczyn na celu maksymalne zawezenie
i ograniczenie deklaracji. Swiadczy o tym fragment uzasadnienia w ktérym stwierdza sie, ze
»W tresci uchwaty winny znalez¢ si¢ objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia”.
Niestety Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nie podaje, jakie to elementy
jego zdaniem majg by¢ zaliczone do deklaracji, aby przyjety uchwata wzér tego dokumentu
byl zgodny z prawem i jego interpretacja dokonang przez organ. W tym miejscu warto
zaznaczyC, ze zaskarzona uchwata, w ktérej] wymog wskazania ilo$ci 1 rodzajow pojemnikow
okreslono jako fakultatywny, jest juz drugg uchwatg o tej tresci, uchylong przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w Lodzi. W poprzedniej, wymog ten zaliczony
zostal do rzedu informacji obowigzkowych, ktére zostaty odrzucone w drodze weryfikacji,
prowadzonej przez Kolegium (réwniez z powodu przyjecia zawegzone] interpretacji).
W ustnym uzasadnieniu otrzymanym od Kolegium po zakonczeniu rozprawy przedstawiciele



skarzacego uzyskali wowczas wyjasnienie, ze przyj¢ta interpretacja nie ulegnie zmianie az do
chwili pojawienia si¢ orzeczenia w tej sprawie, ktore wskaze Kolegium nowe kierunki
interpretacji tego przepisu. Dlatego tez tym razem w uchwale w sprawie deklaracji, ktora jest
przedmiotem zaskarzonego orzeczenia, kwestie dotyczace ilosci i wielkosci pojemnikéw,
zostaly ujete jako wymog fakultatywny.

W celu podsumowania przedmiotowej skargi mozna przytoczy¢ wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 lipca 2014 r. (I SA/Kr
681/2014) w ktérym m.in. stwierdzono ,,Objete badang uchwalg w zataczniku nr I w punkcie
D.1.1.6 stowa ,,Telefon kontaktowy” 1 w punkcie D.1.1.7 stowa ,,Adres e-mail” wykraczaja
poza dane niezbedne do prawidlowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami.
Podanie numeru telefonu i1 adresu e-mailowego (adresu poczty internetowej) nie byto
niezbednym do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami. Co najwyzej podawanie
numeru telefonu i adresu poczty internetowej moglo by¢ zamieszczone w deklaracji jako jej
czes¢ fakultatywna, ktorg dobrowolnie skladajacy deklaracje mégt wypelnié..”

Przytoczone wyze] orzeczenie dopuszcza zamieszczanie w deklaracji elementow
stanowigcych wymoég fakultatywny. Uchwata Nr 28/176/2014 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w bLodzi stwierdzajagca niewaznos¢ uchwaly Nr XLI/329/2014 Rady
Miejskiej w Sieradzu, kwestionuje w deklaracji istnienie elementu fakultatywnego, jakim jest
»1108¢ 1 wielkos¢ pojemnik6w”, przy jednoczesnym braku zastrzezen do informacji
dotyczacych telefonu kontaktowego i adresu poczty internetowej, ktére rowniez sg
elementami o tej samej randze. Swiadczy to, iz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi nie dokonalo kompleksowej analizy tresci badanej uchwaty, a jedynie dokonato
wybidrczej oceny ich niektérych jej fragmentow.

Wobec powyzszego skarzacy wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:
- odpis skargi



