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Uchwala Nr IV / 297 / 2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 10 grudnia 2018 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

Miasta Sieradza.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561) oraz art. 230 ust.
2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych roku (tekst jednolity z 2017
roku, poz. 2077 ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lodzi w skladzie:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Bogdan Lagwa - cztonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

Miasta Sieradza, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedlozony przez Prezydenta Miasta Sieradza projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal opracowany na lata 2019-2026. WartoSci przyjete
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej korelujg z zapisami projektu budzetu w zakresie
objetym postanowieniami zawartymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych. W latach
2019-2026 objetych prognoza zachowana zostata relacja o ktérej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki biezace sg nizsze niz planowane dochody
biezace. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz baczac na r6znice pomiedzy
uzyskanymi dochodami biezacymi a wykonanymi wydatkami biezacymi w latach
2016-2017 (15.726.515,54 z1 w 2016 roku, 15.503.836,83 zl w 2017 roku) oraz przewidywany
ujemny wynik na dzialalnoS$ci operacyjnej na koniec 2018 roku (-909.447,87 zl), osiagniecie
zakladanych nadwyzek operacyjnych w latach 2020-2022 (w 2020 roku 18.000.000,00 zl,
w 2021 roku 18.700.000,00 zl, w 2022 roku 20.400.000,00 zl) oraz w latach kolejnych,

wymagaé bedzie szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych jak rowniez
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pelnego wykonania dochodow biezacych zaprognozowanych przez Miasto w kolejnych
latach objetych wieloletnig prognoza finansowg. Prognoz¢ kwoty dtugu sporzadzono na okres,
na ktéry zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggnag¢ zobowigzania. W projekcie uchwaty
o wieloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia dla Prezydenta Miasta Sieradza, ktére
sg zgodne z wymogami wynikajagcymi z art. 228 ustawy o finansach publicznych. W latach
objetych wieloletnia prognoza finansowa dopuszczalny poziom sptat zadluzenia Miasta
Sieradza, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ufp jest srednia arytmetyczna z obliczonych
z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoétem budzetu, zostal okreslony
poprawnie dla kazdego roku objegtego prognoza. Laczna kwota sptat przypadajaca w kazdym
roku objetym wieloletnia prognoza finansowa z tytutow okreSlonych w art. 243 ustawy
tj. w przypadku Miasta Sieradza z tytutu wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych, rat
kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami oraz naleznymi odsetkami
i dyskontem od wyemitowanych obligacji do planowanych dochodéw ogélem nie przekracza
w zadnym roku, dopuszczalnego poziomu ustalonego na podstawie powotanego wyzej przepisu

prawa i ksztattowac si¢ bedzie nastepujaco:

.. . . dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan
Lat WSk:‘él}lk.planowanej tl QZC‘Z‘IsleJ lt(“;()ty tsplaty, okreslony w art. 243 ustawy, obliczony w oparciu
ata 0 kfore) mowa w ar’. ’us - L ustawy o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok
do dochodow ogolem budzetowy
2019 6,54% 9,05%
2020 6,41% 7,04%
2021 7,59% 8,12%
2022 6,33% 11,79%
2023 5,79% 14,12%
2024 5,80% 14,39%
2025 1,03% 15,11%
2026 0,91% 15,60%

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze prognozowany poziom obciaZenia
budzetu splata dlugu w 2020 oraz w 2021 roku roku zbliza si¢ do dopuszczalnej granicy,
wyznaczonej regula zawartg w art. 243 ustawy o finansach publicznych. R6znica pomiedzy
wskaznikiem maksymalnym ustalonym w oparciu o plan za trzy kwartaly roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy a wskaznikiem planowanym wynosi
w 2020 roku 0,63%, a w 2021 roku 0,53%. W konsekwencji powyzszego, ustalona w projekcie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta, mozliwo$¢ sptaty dlugu w tych latach obcigzona jest
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duzym ryzykiem. W ocenie Sktadu Orzekajacego istotny wplyw na spelnienie przez Miasto
Sieradz w 2020 i 2021 roku roku reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie miato wykonanie budzetu roku 2019 oraz realizacja wartosci wykazanych w wieloletniej
prognozie finansowej w 2020 1 2021 roku. W przypadku gdy przyjete zalozenia nie zostang
zachowane w latach tych doj$¢ moze do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia
jednostki. Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy podkresla, iz mozliwos¢ sptaty dlugu

w wysokos$ciach zatozonych przez jednostke, wymaga petnej realizacji przyjetych w prognozie

wielkosci, w tym przede wszystkim wykonania dochodow (zaréwno biezacych, jak
1 majatkowych) oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow biezacych. W przypadku
gdyby zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej nie zostaly wykonane moze
pojawi¢ si¢ konieczno$¢ skorygowania prognozowanych wielkosci, w tym poprzez

wprowadzenie oszczedno$ci na wydatkach biezacych czy tez ograniczenie wydatkow

majatkowych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o

dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2018 roku, poz. 1330 ze zmianami).

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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