UCHWALA NR XXXIX/253/2021
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

z dnia 26 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Sieradza na lata 2021 — 2030”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 713, 1378), w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
7 2020 r. poz. 1876, 2369) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Sieradza na lata 2021 - 20307,

w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sieradza.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez rozplakatowanie na tablicy ogloszen

Urzedu Miasta Sieradza i zamieszczeniu jej tredci na stronie internetowej Urzedu Miasta Sieradza.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Sieradzu

Urszula Rozmarynowska
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Wykaz skrotéow:

UM - Urzad Miasta Sieradza

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gloéwny Urzad Statystyczny

MKPIRPA — Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Z| —Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
MOIK — Migjski Osrodek Interwencji Kryzysowej

MCPS — Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Sieradzu

SM - Straz Miejska

SCK — Sieradzkie Centrum Kultury

MBP — Miejska Biblioteka Publiczna

MOSIR — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

SS — Swietlice Srodowiskowe

UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rozdzatach

WTZ — Warsztat Terapii Zajgciowe;j

OA — Osrodek Adaptacyjny

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
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trategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Sieradza na lata 2021-2030"

jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji 1 dziatan

w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Miasta
Sieradza. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne
dla wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane
do realizacji dziatania podlegaja stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu
do realizacji okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemow
spolecznych, jest to przede wszystkim integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozwoj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprobowang metoda zard6wno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagnigcie zalozonego celu lub celow™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spolecznej, ktéry ma swoje zrodto
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

— profilaktyke i  rozwigzywanie  probleméw  uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos$¢ 1 integracje spoteczng senioréw,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng oséb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie osob z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci,

— rewitalizacj¢ spoteczna.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekécie sformutowan ,.Strategia Rozwiagzywania
Problemow Spotecznych Miasta Sieradza na lata 2021-2030” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.

2 Joanna Stargga-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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Wyro6znione dziedziny nie maja charakteru roztacznego - cechg charakterystyczng
sg wzajemne powigzania i zaleznosci, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak
I na ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow réznych problemow
spolecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemoéw spotecznych powinni zostac
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspoOlnoty
samorzadowej miasta Sieradza.

Przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto mowi¢ o angazowaniu cztonkdéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktdéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dziatan spotecznych. To zbior regul, ktore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajagc jednocze$nie sukces
podejmowanych przedsigwzie¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania fadu spotecznego.

METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spo%ecznejg. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii miasta Sieradza zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wiladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpelniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci

w podejmowanie decyzji.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany Strona 6 z 181



Strona |6

Partycypacja spoleczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
i zapewnienia warunkéw udziatlu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych

w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach NGO.

KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla miasta Sieradza jest przyjeta
Uchwata nr XLIV/388/2010 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 8 czerwca 2010 roku Strategia
Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2010-2020. Jest ona dokumentem okreslajacym
podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta w dtuzszej perspektywie
czasowej. Strategia Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2010-2020 zakres$la najogdlniejsza wizj¢
Sieradza w przysztosci — pozadany obraz, do ktérego zmierza. Zasadniczym celem tego
dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkancow. Zatozeniem
strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do
nich aktualizowanie zatozen rozwoju oraz formulowanie zaréwno celow krétkoterminowych
jak i dtugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Strategii Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2010-2020. Kluczowe jego elementy wpisujg si¢
zarowno w obowigzujace kierunki polityki w sferze spolecznej zawarte w obowigzujacej
Strategii Rozwoju Miasta Sieradza, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku
prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace,
badz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA
STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Sieradza na lata 2021-2030,
podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.J. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 w powigzaniu z art.
16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 1876 z
pozn. zm.), ktore w ramach zadan wilasnych gminy przewidujg ,,opracowanie i realizacj¢
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2133),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U.z2020r. poz. 821 z pézn.zm.),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685),

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm.),

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2050),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 218 z pézn. zm.),

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 z p6zn. zm.),
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10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
176),

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2085 z p6zn. zm.),

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.),

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 38.),

14. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z pozn.
zm.),

15. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

16. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z p6zn.zm.),

17. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
111),

18. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.
U z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),

19. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tj. Dz. U.
2 2020 r. poz. 1575 z p6zn. zm.),

20. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

21. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),

22. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 266 z pdézn. zm.),

23. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),

24. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn.
zm.)

25. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z pOzn. zm.),

26. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o0 ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym zasobie

Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),
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27. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

28. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.),

29. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 969),

30. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 295
z pdzn. zm),

31. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

32. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 818),

33. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 z
pdézn. zm),

34. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz.
U.z 2020 r. poz. 1329),

35. ustawa z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407),

36. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833
Z p6zn. zm.).

37. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdétowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,.Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061
Z p6zn. zm.),

38. uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzagdowego programu "Positek w szkole 1 w domu" na lata 2019

2023 (M. P. z 2018 r. poz. 1007).
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SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Sieradza na lata 2021-2030,
jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu
strategii 1 programow. Celem takiej konstrukcji jest uspodjnienie podejscia do procesu
programowania, zarobwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu
jak i konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
i strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze sobg réwniez
korzysci zwigzane z mozliwos$cig aplikowania o §rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
Sieradza wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspieraé
rozwo6j inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Jestto jeden
z gtownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktéra zastgpila ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubostwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie skladaja si¢ z dziatan
realizowanych zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.:
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i1 zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
Z ubdstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Sieradza wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaty w okresie finalizacji prac
nad strategig ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaty
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wér6od wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe

spojnosci spotecznej oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany Strona 11 z 181



Strona |11

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna 1 terytorialna),
w ktorych koncentrowa¢ si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Sieradza najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sa: Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Lodzkiego ,todzkie 2020” wraz z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

= Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,

= Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa ¥Lodzkiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwini¢cie zadan opisanych w czgsci operacyjnej Strategii.

Wsrod  waznych  instrumentéw  finansowania projektow nalezy wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzgdzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego mogg realizowa¢ wspolne przedsiewzigcia.
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POLOZENIE GMINY

iasto Sieradz to gmina miejska potozona w zachodniej czg¢$ci wojewodztwa

todzkiego, w powiecie sieradzkim. Miasto usytuowane jest na obszarze Kotliny

Sieradzkiej, bedacej cze$cia Niziny Potudniowowielkopolskiej, nad rzeka
Warta, ktora jest jego szczegdlng wizytdowka turystyczng. Sieradz obejmuje powierzchnig¢
51,22 km? i sasiaduje z gming wiejska Sieradz od strony pdtnocnej, poludniowej 1 wschodniej
oraz z gming Wroblew od strony zachodnie;.

Rysunek 1. Polozenie miasta Sieradz na mapie Polski

Zrédlo: https:// https://commons.wikimedia.org/wiki/Sieradz
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Miasto charakteryzuje si¢ dogodnym potozeniem na mapie wojewddztwa,
co umozliwia mieszkancom tatwe dotarcie do innych miast. Jest zlokalizowane w odlegtosci
70 km od Lodzi — stolicy wojewodztwa, 167 km od Wroctawia i 201 km od Warszawy.
Ze wzgledu na strategiczny charakter regionu Miasto cechuje si¢ bardzo dobrg infrastruktura
komunikacyjng — przez jego obszar przebiega trasa kolejowa, liczne drogi krajowe
I powiatowe, a takze droga ckspresowa S8. Dodatkowym atutem Sieradza jest jego strefa
inwestycyjna, pozwalajaca duzym przedsiebiorcom na zlokalizowanie oddziatu swoich firm
na obszarze Miasta na preferencyjnych warunkach finansowych.

Rysunek 2. Polozenie miasta Sieradz na mapie powiatu sieradzkiego

gm.Siercdz

Brgszewice

Brzefnio

Zrédlo: http://strona.gimwarta.pl/
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych i1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk 1 proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatah na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Miasto Sieradz liczy 41 953 mieszkancow (stan na 31.12.2019 roku). Ich liczba na

przestrzeni lat 2016-2019 nieznacznie zmalata (spadek w tym okresie wyniost zaledwie 2%).
Zmiana liczebnos$ci populacji Sieradza w przedmiotowym okresie zaprezentowana zostata
na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw miasta Sieradza w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Liczba megzczyzn zamieszkujacych Miasto jest nizsza niz liczba kobiet - kobiety

stanowig 52,84% ogodlnej liczby mieszkancow (22 168 kobiet), natomiast me¢zczyzni 47,16%
(19 785 mezczyzn). Wspotczynnik feminizacji w Sieradzu wynosi 112, co oznacza, Ze na
kazdych 100 megzczyzn przypada 112 kobiet. Jest to wynik znacznie wyzszy od $redniej

w Polsce, ktora wynosi 106.
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Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Sieradz na przestrzeni lat 2016-
2019
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
Mieszkancy Sieradza zawarli w 2019 roku 173 matzenstwa co oznacza, ze na 1000

mieszkancow zostalo zawartych 4,11 malzenstw. W porownaniu do calej Polski jest

to warto$¢ nieznacznie nizsza, na terenie calego kraju wynosi bowiem 5,0. W stosunku
do roku 2016 nastapit znaczny spadek liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci —
z4,81do 4,11 w 20109.

Stan cywilny mieszkancow Miasta wedtug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

= 28,9% mieszkancow jest stanu wolnego,

= 56,6% zyje w malzenstwie,

= 3,6% mieszkancow jest po rozwodzie,

= 10,9% to wdowy/wdowcy,

= 0,1% nie ustalono.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow Sieradza wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku

= kawalerowie/panny
B 7onaci/zamezne
m rozwiedzeni/rozwiedzione

m wdowy/wdowcy

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011
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Warto mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane nie odzwierciedlajg obecnego stanu
cywilnego mieszkancéw Miasta, gdyz ostatnie oficjalne dane pochodzg z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku.

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgonow na
przestrzeni ostatnich 4 lat w Sieradzu zawsze przyjmowal wartosci ujemne. Co roku
odnotowywane jest zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego, ktéry w 2019 roku wyniost -117
i odpowiadat przyrostowi naturalnemu -2,78 na 1000 mieszkancow. Jest to wartosc
zdecydowanie nizsza W porownaniu do Sredniej warto$ci w calej Polsce, ktora wynosi -0,9.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Sieradzu na przestrzeni lat 2016-2019

urodzenia zywe
zgony 406 481 471 473

przyrost naturalny -16 -35 -71 -117

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnosci w Sieradzu wedlug ekonomicznych grup wieku w roku 2019
przedstawia si¢ nastepujaco:
¢ 16,4% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
¢ 59,6% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy 18-59
rokiem zycia, a dla me¢zczyzn migdzy 18-64;
¢ 24% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla mezczyzn
oraz 60 lat i wiecej dla kobiet).

Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w Miescie. Na przestrzeni lat
2016-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu osob w wieku poprodukcyjnym
W ogolnej liczbie ludno$ci przy jednoczesnym spadku odsetka oséb w wieku produkcyjnym
I statym poziomie ludnosci w wieku ponizej 17 roku zycia. Warto zwroci¢ rowniez uwage na

wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w_ wieku poprodukcyjnym na 100 oséb

w wieku produkcyjnym. W 2019 roku w Sieradzu wyniost 40,2, gdzie $redni wynik dla Polski

osiggnat poziom 36,5. Wskazuje to na wystepowanie problemu starzejacego sie

spoteczenstwa w Miescie na wyzszym poziomie niz ma to miejsce ogdlnie w kraju.
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Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie ludnosci
w latach 2016-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 16,3 16,4 16,4 16,4
wiek produkcyjny 62,3 61,4 60,5 59,6

wiek poprodukcyjny 21,3 22,2 23,1 24,0

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
W 2019 roku zarejestrowano 316 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz

546 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych byto dla Sieradza ujemne

I wyniosto -230. Ponadto w tym samym roku odnotowano 14 zameldowan z zagranicy oraz

28 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace -14.

W stosunku do 2016 roku mozemy zaobserwowaé zwigkszenie si¢ liczby wymeldowan

w stosunku do zameldowan, w wyniku czego ujemne saldo migracji wewnetrznych poglebito
sie.
Tabela 3. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Sieradzu w latach 2016-2019

saldo migracji wewnetrznych -162 -111 -205 -230

saldo migracji zagranicznych 24 4 -7 -14

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY
SYTUACJA GOSPODARCZA I FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnos$¢ gospodarczg danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W Sieradzu na koniec

2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie 4 395 podmiotow gospodarki

narodowej, w tym 76% stanowily te, prowadzone przez osoby fizyczne - byto 3 350.
Podobnie sytuacja wygladata w latach poprzednich — w 2018 wszystkich podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ bylo 4 297, a osob fizycznych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ —
3 265. Na latach 2016-2017 liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON w Miescie zwigkszata si¢, natomiast w 2018 roku zmniejszyta si¢ o 89 podmiotow,
a w roku kolejnym ponownie zwigkszyla si¢. Na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba podmiotéw
gospodarki narodowej utrzymywata si¢ na statym poziomie, natomiast zauwazalny byt rozwoj
przedsigbiorczo$ci wsrod osob fizycznych, ktorzy w tym okresie byli wlascicielami coraz
wigkszego odsetka podmiotow w Sieradzu.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
W 2019 roku zarejestrowanych zostato 350 podmiotéw gospodarki narodowej, co byto

takg samg liczbg jak w roku poprzednim. W stosunku do 2017 roku oznacza to spadek o 13%,
natomiast w poréwnaniu do roku 2016 zmniejszenie 019%. Dane wtym zakresie na

przestrzeni ostatnich lat zostaty przedstawione ponizej.
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Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2016-2019
430
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza ilo§¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w Sieradzu wedlug klas
wielkosci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow, ktorych jest 4 157 (stan
na koniec 2019 roku). Matych przedsi¢biorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow jest
w Miescie 189, a $rednich przedsigbiorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikow jest 46.
Dziatalno$¢ prowadza réwniez 2 duze przedsigbiorstwa liczace od 250 do 999 pracownikow
oraz 1 bardzo duze, w ktorym zatrudnienie przekracza 1000 pracownikdw.

Rysunek 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Miasta wedlug klas
wielkosci (stan na koniec 2019 roku)

4 157 mikro-
przedsi¢biorstw

1 bardzo duze 189 malych
przedsi¢biorstwo przedsiebiorstw

2 duze 46 Srednich
przedsi¢biorstwa przedsi¢biorstw

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Najpopularniejszymi branzami wsrdd przedsiebiorcéw prowadzacych swoje firmy na
terenie Miasta wedlug rejestru i klasyfikacji sa: sektor G, czyli handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych i motocykli, w ramach ktoérego prowadzone jest 954
podmioty oraz sektor F, czyli budownictwo (513 podmiotéw). Duzg popularnoscig wsrod
lokalnych przedsigbiorcow cieszy si¢ réwniez dziatalno$¢ w sferze profesjonalnej, naukowe;j
I technicznej, produkcja, przetworstwo przemystowe oraz opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna.

Dochodami Miasta sg w szczegdlnosci:

» dochody wtasne;

= subwencja ogoblna;

= dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udzialty we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0sob
prawnych.

Dochodami jednostki samorzgdowej mogag by¢ rowniez:

= $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
= $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;
= inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.
Wydatki Miasta przeznaczone sg na realizacje¢ zadan okreslonych w przepisach,
a w szczeg6lnosci na:

= zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

= zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

» zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,;

= zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

= pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwala przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

= programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

21i3.
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Struktura dochodéw miasta Sieradza na przestrzeni lat 2016-2019 ulegata niewielkim

zmianom w ich wysokoéci, niemniej w 2019 roku nastapit wzrost dochodow w stosunku do
roku 2016 o0 27%. Od 2016 roku nastgpit rowniez wzrost wydatkéw Miasta — do 2019 roku
0 33%. Jednocze$nie mozemy zauwazy¢, ze dochody Sieradza przewyzszaja jego wydatki,
a odwrotna sytuacja wystgpita jedynie w 2017 roku, kiedy wydatki wyniosty okoto 4 miliony
ztotych wigcej niz uzyskane w tym roku dochody.

Wykres 6. Dochody i wydatki Miasta ogélem w latach 2016-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochody Miasta w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 4 368
ztotych, natomiast wydatki ksztattowaly si¢ na nizszym poziomie, tj. 4 238 ziotych.
Na przestrzeni lat 2016-2019 nastapit wzrost zarowno dochodow, jak i wydatkow Sieradza
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 7. Dochody i wydatki Miasta na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2016-2019
(w zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby o0s6b zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostepne, przedstawiona
zostala wigc stopa bezrobocia w powiecie sieradzkim. W 2019 roku ksztattowata si¢ ona
na poziomie 5,5% i byta mniej korzystna niz sytuacja w Polsce. Na tle nalezy zauwazy¢,
ze W latach 2016-2017 stopa bezrobocia w powiecie sieradzkim byta nizsza zaroéwno
od wskaznika na terenie wojewodztwa i kraju, po czym nastapito odwrdcenie si¢ tej tendencji.
Analizujac kwestie bezrobocia w powiecie nalezy wskazac, ze podobnie jak ma to miejsce
W calej Polsce, zmniejszylo si¢ 1 utrzymuje na zblizonym poziomie do wojewodztwa i Polski.
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiecie sieradzkim na przestrzeni lat 2016-2019
w porownaniu do wojewoédztwa tédzkiego i calej Polski (stan na koniec roku,

w procentach)
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w Sieradzu na 1000

mieszkafcow pracowato 321 osob®. Wszystkich pracujacych w2019 roku bylo

13 484. Analizujgc te kwesti¢ z podziatem na ple¢ mozna zauwazy¢ dysproporcje, odsetek
pracujacych kobiet jest wyzszy od odsetka m¢zczyzn o 10 pp. Kobiety stanowity bowiem
55% wszystkich pracujacych (7 422 0soby), natomiast mezczyzni 45% (6 062 osoby).

* Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0séb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 9. Liczba 0sob pracujacych w Sieradzu na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w ogolnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2016-2019 zmniejszyt si¢ o 1,8 pp. Nalezy
zauwazy¢, ze problem bezrobocia dotyczy w szczegdlnosci kobiet — ich udziat w grupie
mieszkancow w wieku produkcyjnym wyniost w 2019 roku 4,9% i byl w omawianym roku
wyzszy od udziatu mezczyzn o 1,1 pp.

Wykres 10. Udzial 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w ogolnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w Sieradzu w latach 2016-2019 (w procentach)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia

mieszkancow miasta Sieradza przedstawia si¢ nastgpujaco:

= 13,5% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

= 2,4% wyksztalcenie policealne,

= 12,8% srednie ogdlnoksztatcace,

* 14,9% $rednie zawodowe,

= 22,8% zasadnicze zawodowe,

= 6% gimnazjalne,

= 25,8% podstawowe ukonczone,

= 1,8% zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

Struktura wyksztalcenia nie rézni si¢ znaczaco pod wzgledem pici. Wérdd kobiet
mieszkajacych w Sieradzu najwigkszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone
(27%), zasadnicze zawodowe (16,4%) i wyzsze (16%). Wyksztalcenie $rednie
ogoblnoksztatcace 1 $rednie zawodowe posiada kolejno 15,6% i 14,3% mieszkanek Miasta.
Niemal co trzeci mgzczyzna legitymuje si¢ wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(29,5%), a co czwarty — podstawowym (24,6%). Wyksztalcenie wyzsze posiada 10,8%
mezczyzn zamieszkujacych Miasto.

Wykres 11. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Miasta wedlug danych Narodowego
Spisu Powszechnego
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
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Warto podkresli¢, iz dane te nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji w Sieradzu. Trzeba
zalozy¢, ze obecnie 0sOb z wyksztalceniem wyzszym jest wiecej - tak jak ma to miejsce
w calej Polsce.

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 8 545 mieszkancow Miasta.

Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Sieradza z podzialem na poszczegodlne edukacyjne grupy

wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej 0sob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (2 399
0sob). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazlty si¢ osoby majace 20-24 lata (2 118
0sob), natomiast na trzecim majace 3-6 lat (1 483 osoby). Jak mozna zauwazy¢ na ponizszym
wykresie, w Miescie nie wystgpuja znaczace dysproporcje wzgledem plci w omawianych
grupach wiekowych. Odsetek dziewczat w wieku potencjalnej nauki jest niewiele nizszy niz
chlopcow 1 wynosi 49,5%.

Wykres 12. Ludnos$¢ Miasta wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pleé
w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Miasto Sieradz jest organem prowadzacym dla przedszkolnych oraz szkolnych
jednostek o$wiatowych. W ramach realizacji zadan os$wiatowych Miasto prowadzi:
7 przedszkoli miejskich, 3 oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz 6 szkot
podstawowych. Ponadto, na terenie Sieradza dziatalno$¢ prowadzi 8 niepublicznych
przedszkoli i niepubliczna Katolicka Szkota Podstawowa. W Miescie funkcjonuje takze
ztobek miejski oraz liczne prywatne placowki opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia, tj. ztobki
i kluby dzieciece. Obstuge publicznych jednostek o$wiatowych w zakresie spraw kadrowych,
finansowych oraz ksiegowych $wiadczy jednostka budzetowa Urzedu Miasta Sieradza —
Centrum Obstugi Finansowe;.

Lacznie do wszystkich oddziatow publicznych placowek oswiaty w roku szkolnym
2018/2019 uczeszczato 4 261 uczniow, a tym 3 243 bylo uczniami szkot podstawowych. Do
niepublicznych placéwek przystapito natomiast 90 osob w wieku szkolnym i 373 w wieku
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przedszkolnym. W Sieradzu dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi moga
realizowacé obowigzek edukacji w Przedszkolu nr 6 ,,Jasia i Matgosi”, Przedszkolu nr 15 oraz
Szkole Podstawowej Integracyjnej nr 8, ktorych przestrzen pozwala na bezpieczne
uczestniczenie w zajeciach, a karda pedagogiczna prowadzi je w sposob dostosowany do
specyficznych potrzeb o0séb z niepelnosprawnosciami. Liczba uczniow szkot, oddziatow
przedszkolnych oraz nauczycieli w 2018 ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4. Wykaz jednostek oswiatowych i oddzialow szkolnych w Sieradzu wraz z liczbg
uczniéw do nich uczeszezajacych i nauczycieli w roku szkolnym 2018/2019 (wraz

z uczniami gimnazjalnymi)

liczba

liczba . ., -
L liczba uczniow nauczycieli
oddziatow

(w etatach)
Przedszkole nr 1 5 124 10,09
Przedszkole nr 2 5 119 10,13
Przedszkole nr 3 6 142 11,18
Przedszkole nr 4 5 124 10,18
Przedszkole nr 5 5 124 10,05
Przedszkole z Odc_1z1alam1 5 106 18.25

Integracyjnymi nr 6
Przedszkole nr 15 11 279 23,45
Szkota Podstawowa nr 1 24 535 55,34
Szkota Podstawowa nr 4 33 748 67,93
Szkota Podstawowa nr 6 15 306 29,79
Szkota Podstawowa Integracyjna 8 139 24,11
nr 8

Szkota Podstawowa nr 9 15 349 29,51
Szkota Podstawowa nr 10 50 1166 91,75
lacznie 187 4 261 391,76

Zrédlo: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych gminy Miasto Sieradz za rok szkolny
2018/19
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W roku szkolnym 2018/2019 do przedszkolnych oddziatow integracyjnych
uczeszczato 21 dzieci ze specjalnymi potrzebami w zakresie organizacji nauki i metod pracy
oraz 15 z niepelnosprawnos$ciami, natomiast do szk6t podstawowych uczgszcezato tacznie 78
takich uczniow.

Uczniowie ostatnich klas szkot podstawowych mieszczacych si¢ na terenie Sieradza
w roku szkolnym 2018/2019 przystapili do egzaminu dsmoklasisty. Srednia wynikow przez
nich otrzymanych wskazuje na wysoka jako$¢ nauczania we wszystkich trzech gléwnych
testach, tj. z matematyki, jezyka polskiego oraz angielskiego.

Wykres 13. Srednie wyniki egzaminu uczniéw klas VIII z miasta Sieradza
W porownaniu ze Srednimi wynikami w wojewodztwie l6dzkim oraz w Polsce (z roku
2018/2019, w procentach)
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Zrédio: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych gminy Miasto Sieradz za rok szkolny
2018/19

Wspotczynnik skolaryzacji - stosunek wszystkich osob uczacych si¢ w szkotach

podstawowych i przedszkolach do osob w wieku 3-15 lat wynosi w Sieradzu 108.

Prawidlowy rozwd¢j i wychowanie dzieci realizowane jest takze przez dziatalno$é
swietlic szkolnych, z ktorych uczniowie mogli korzysta¢ codziennie. Z pomocy w odrabianiu
lekcji oraz animowaniu czasu wolnego, np. pomiedzy lekcjami $wiadczonej przez
wychowawcow §wietlicowych w roku szkolnym 2018/2019 skorzystato 987 dzieci.

Publiczne placowki os$wiaty zrealizowaty w omawianym czasie szereg projektow
narzecz dzieci do nich uczeszczajacych, m.in. ,Jestem matym ekologiem i dlatego dbam
0 czysta wode”; ,,Dzieci kontra $mieci”; ,,Przedszkolakéw rady na odpady; ,,Maty duzy —
przyrodzie stuzy”; ,,Aktywna tablica”; ,,Czyste powietrze — zdrowy czlowiek” oraz ,,Sukces

rosnie z nami”’.
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GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze calkowite zasoby mieszkaniowe w Sieradzu to tacznie

4 536 nieruchomosci (stan na koniec 2018 roku), w ktorych znajduje si¢ 16 302 mieszkan,
a 164 mieszkania bedace wtasnoscig Miasta to lokale socjalne, ktorych rozwdj w ostatnich
latach tj. w stosunku do 2016 roku wyniost 24%. Przecigtna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania w 2018 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 67 m? i jak mozna zaobserwowag,
nieznacznie si¢ zwigkszata na przestrzeni ostatnich lat.

Liczba mieszkan przypadajagca na kazdych 1000 mieszkancéw w Sieradzu, jest

nieznacznie mniejsza w stosunku do ich liczby w wojewddztwie. W Miescie jest to 386
mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancoéw, z kolei w wojewodztwie todzkim — 415.
Mozemy zauwazy¢ roéwniez, ze z roku narok systematycznie wzrasta liczba mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow zarowno w Sieradzu, jak i w wojewodztwie.
W omawianym okresie przecig¢tna liczba osoéb na 1 mieszkanie zmniejszyla si¢ nieznacznie,
ale nadal utrzymuje podobny poziom, tj. prawie 3 osoby w wojewddztwie i W Miescie.
Szczegdtowe dane W zakresie zasobow mieszkaniowych, na przestrzeni lat 2016-2018
zaprezentowano ponizej.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe w Miescie na przestrzeni lat 2016-2018

liczba budynkow mieszkalnych 4 448 4 482 4 536

liczba mieszkan 16 131 16 190 16 302
liczba lokali socjalnych 132 133 164
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 66,6 66,8 67
mieszkania na 1000 mieszkancow 377 380 386

przecietna liczba 0sob na 1 mieszkanie 2,65 2,63 2,39
przeci¢tna liczbq os(),b na 1 mieszkanie
W wojewodztwie

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

mieszkania na 1000 mieszkancoéw w wojewddztwie
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Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w miescie Sieradz wedtug danych

opublikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny z 2018 roku przedstawia ponizsza tabela.
Z prezentowanych informacji wynika, ze niemal wszystkie mieszkania wyposazone
sg W wodociagg (98,3%), kanalizacje (96,9%) oraz majg dostgp do tazienki (95,9%).
Wigkszo$¢ mieszkan wyposazona jest takze w system centralnego ogrzewania (92,2%),
natomiast znikomy odsetek mieszkancoéw korzysta z sieci gazowej — 3,2%.

Tabela 6. Instalacje techniczno-sanitarne w Sieradzu na przestrzeni lat 2016-2018
(liczba mieszkan)

16 131 16 190 16 302

wodociag 15 855 15914 16 026
kanalizacja 15616 15676 15 788

gaz 303 328 516
tazienka 15 458 15519 15631
centralne ogrzewanie 14 856 14 917 15030

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Sieradza prowadzi mig¢dzy innymi Sieradzkie

Centrum Kultury, ktérego obecny zakres dziatania okre$lony zostat w Statucie

zatwierdzonym uchwatg Nr XX/149/2012 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 czerwca
2012 r. Wedlug Statutu Sieradzkiego Centrum Kultury prowadzi ono dziatalno$¢ kulturowa
w zakresie tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury.

Do zadan SCK nalezy w szczegolnosci:

— organizowanie i wspieranie imprez artystycznych i rozrywkowych;

— organizowanie spektakli teatralnych, koncertow;

— organizowanie wystaw artystycznych i wernisazy;

— prowadzenie zaje¢ 1 warsztatow artystycznych oraz kot zainteresowan;

— prowadzenie 1 organizowanie dziatalno$ci zespoldéw muzycznych, tanecznych

i folklorystycznych;
— promocja kultury Miasta Sieradza i1 lokalnych twoércow ludowych;
— tworzenie, udostepnianie 1 dokumentowanie dobr 1 wartosci kultury;

— edukacja kulturalna i wychowanie przez sztukg;
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— sprawowanie opieki nad zabytkami;

— wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowania wiedzg i sztuka;

— tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego
I artystycznego;

— rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanic potrzeb oraz zainteresowan
kulturalnych;

— upowszechnianie wiedzy o kulturze, w tym o kulturze regionalnej;

— organizowanie innych imprez o charakterze kulturalnym®.

W ramach dziatalnosci Sieradzkiego Centrum Kultury funkcjonuje takze Amfiteatr

w Parku Staromiejskim, sala widowiskowa, kino ,,Teatr” i galeria ,, Teatr”.
Mieszkancy maja mozliwo$¢ skorzystania z bogatej oferty artystycznej SCK. Wsrod
dziatan dla mieszkancow przewidziane sg m.in. zaj¢cia taneczne, muzyczne i teatralne.

W 2019 roku mieszkancy Sieradza mieli mozliwo$¢ uczestnictwa m.in. w:

— Open Hair Festiwalu;

— Sieradzkich Wrotach Czasu;

— Dniach Sieradza;

— Jarmarku Adwentowym;

— Sieradzkiej Konferencji Kosmicznej;

— Sieradzkim Crossie Towarzyskim;

— Biesiadzie po Sieradzku;

— Ogolnopolskim Festiwalu Poezji Spiewanej ,,Dopoki jestem, usmiechem, stowem,
gestem” w Sieradzu;

— Biegu Ulicami Sieradza;

— Sieradzkim Pchlim Targu;

— Festiwalu ,,Muzyka w dawnym Sieradzu”;

— Przegladzie Tworczosci Seniorow;

— licznych koncertach i spotkaniach z piosenkg oraz seansach filmowych;

— spotkaniach literackich, recytatorskich, wystawach i wernisazach artystycznych;

— imprezach o charakterze patriotycznych.

® Statut Sieradzkiego Centrum Kultury (uchwata Nr XX/149/2012 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 czerwca
2012r.)
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Przy Sieradzkim Centrum Kultury prowadzone jest Centrum Informacji Kulturalnej,
ktérego dziatania skierowane sg na upowszechnianie wiedzy na temat Miasta i regionu wsrod
mieszkancoOw oraz promowanie oferty kulturalnej Sieradza. Centrum ma takze na celu
wspieranie oddolnych inicjatyw mieszkancéw, ktore ukierunkowane sa na krzewienie
lokalnej kultury i wiedzy, dlatego podejmuje liczne dziatania popularyzacyjne. Dodatkowo,
biuro CIK w Sieradzu umozliwia rozwijanie zainteresowan kulturalnych i spoleczng
integracj¢ poprzez udostepnianie przestrzeni do organizowania spotkan i konferencji, a takze
korzystanie z komputerow, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz przestrzen jest dostepna dla 0sob
niepetnosprawnych.

W zakresie upowszechniania kultury na terenie Miasta dziatalno$¢ prowadzi réwniez

Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Wladystawa Broniewskiego oraz Miejska Biblioteka

Publiczna w Sieradzu wraz z 3 filiami, ktorej obecny charakter reguluje Statut na mocy
uchwaty Nr XX/150/2012 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 czerwca 2012 roku.

Biblioteka stuzy rozwijaniu 1 zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, edukacyjnych
i informacyjnych spoteczenstwa, upowszechnianiu wiedzy i nauki oraz rozwojowi kultury.
Do zadan realizowanych przez Bibliotek¢ nalezy w szczegdlnosci:

— gromadzenie, opracowanie materiatbw  bibliotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem materiatdéw dotyczacych wlasnego regionu;

— udostgpnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie ich na zewnatrz
oraz prowadzenie wypozyczen mi¢dzybibliotecznych;

— prowadzenie dzialalnosci informacyjno-bibliograficznej;

— organizowanie czytelnictwa i udostgpnianie materiatdéw bibliotecznych osobom
chorym i niepelnosprawnym;

— popularyzowanie ksigzki 1 czytelnictwa;

— wspoldziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami i towarzystwami w zakresie czytelnictwa, zaspokajania potrzeb
edukacyjnych i kulturalnych spoteczenstwa oraz wymiany informacji o zbiorach;

— doskonalenie form i metod pracy bibliotecznej;

— prowadzenie dziatalnosci dokumentacyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej

i instrukcyjno-metodyczne;®.

® Statut Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sieradzu (Uchwata Nr XX/150/2012 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia
27 czerwca 2012 roku).
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Biblioteka w Sieradzu stuzy nie tylko rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych,
ale zajmuje si¢ takze upowszechnianiem kultury i wiedzy, poprzez organizowanie imprez
I wydarzen kulturalnych dla dzieci, w tym zaje¢ w trakcie wakacji i ferii, spotkan literackich,
konkursow, lekcji bibliotecznych dla uczniéw, a takze organizowanie spotkan autorskich
| warsztatbw. W ramach dziatalnosci Biblioteki 0soby z niepetlnosprawnosciami maja
mozliwo§¢ wypozyczenia audiobookoéw, natomiast dla wszystkich zainteresowanych
prowadzone jest Koto Literackie ,,Anima” oraz Dyskusyjny Klub Ksigzki. Biblioteka
wspolpracuje takze ze Stowarzyszeniem ,,Larix”, ktorego obszarem dziatalnos$ci jest wsparcie
0sob zaleznych w zyciu kulturalnym. W 2018 roku Biblioteka wraz ze Stowarzyszeniem
rozpoczeta realizacje projektu majgcego na celu umozliwienie osobom niewidomym
I stabowidzacym, w tym starszych poznania ksigzki na nowo — w wersji moéwione;.

Wedlug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego i stanu na koniec 2019 roku,
ksiegozbior Miejskiej Biblioteki Publicznej liczyt 207709 wolumindéw, a ludno$é
na 1 placowke biblioteczng (lub filig) w Miescie ksztattowala si¢ na poziomie 2997 osob.
W poréwnaniu do danych wojewddztwa todzkiego mozemy zauwazy¢é znaczacg réznice -
ludno$¢ na 1 placowke biblioteczng na terenie wojewoddztwa wynosi 4496 osob.
Wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w Sieradzu ksztaltowaty si¢ na poziomie
23,7 woluminow, czyli znacznie wyzszym od poziomu w wojewodztwie 16dzkim — 18,7.

Biblioteka w ciggu 2019 roku miata 9985 czytelnikow. Mozemy zauwazyé
systematyczny spadek liczby jej czytelnikow do 2018 roku oraz ich wzrost w przedmiotowym
roku. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 14. Liczba czytelnikow Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sieradzu w latach
2016-2019

10 500
10 176
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10000 -
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9500 -
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9000 -
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Miasto Sieradz jest miejscem duzej aktywnos$ci spolecznej w zakresie dzialalnosSci
kulturalnej i artystycznej. Swiadcza o tym liczne podmioty powstate z mysla o rozwijaniu
zainteresowan okreslonych grup. Przy Centrum Edukacji Zawodowej w Sieradzu dzialalno$¢

prowadzi Mtodziezowy Dom Kultury, natomiast dla mieszkancéw Sieradzkiej Spétdzielni

Mieszkaniowej prowadzony jest Spétdzielczy Dom Kultury. Dla mieszkancéw cenigcych

sobie w szczegdlnosci $piew, przy klasztorze Siostr Urszulanek SJK w Sieradzu funkcjonuje

Chor ,.Centilena”. W obszarze upowszechniania kultury i sztuki w Sieradzu dziata tez Biuro

Wystaw Artystycznych, ktore petni funkcje galerii sztuki. Biuro prowadzi takze dziatalno$¢

edukacyjng i popularyzuje polska, w tym lokalng tworczo$§¢ w zakresie plastyki, grafiki,

rzezby, rysunku, ceramiki, tkaniny i fotografii.

Sieradz jest takze siedzibg Muzeum Okregowego oraz Parku Etnograficznego,
co wptywa na atrakcyjno§¢ Miasta, w szczegolno$ci wsrdd sympatykow etnografii
i archeologii. Cz¢$¢ najwazniejszych zabytkow i atrakcji kulturowych $wiadczacych o bogatej
historii regionu zostata obj¢ta ochrona poprzez wpisanie ich rejestru zabytkow wojewodztwa
todzkiego. Miejscami szczegdlnie atrakcyjnymi dla mieszkancow i turystow sa:

— Stare Miasto z licznymi, zabytkowymi kamienicami przy ulicach Rynek, Dominikanska
i Kolegiacka,

— teatr miejski,

— dwor z Wrzacej, tzw. ,,dwoér modrzewiowy”,

— zespo6t klasztorny dominikanéw (ko$ciot pw. sw. Stanistawa i klasztor),

— dawna synagoga,

— staropolski dworek,

— Wzgorze Zamkowe,

— Kosciot cmentarny pw. §w. Ducha,

— Kosciot pw. Chrystusa Odkupiciela i Najswietszego Imienia Maryi,

— Kaplica pw. §w. Kajetana,

— budynek liceum,

— ,,dom kata” przy ul. Ogrodowej 2.

"Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Sieradza na lata 2020 - 2023
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Miasto Sieradz usytuowane jest w regionie szczegdlnie bogatym w zabytkowe obiekty
sakralne §wiadczace o jego historii oraz obszary atrakcyjne krajobrazowo. Ponadto, potozenie
geograficzne i obecnos¢ terendw sprzyjajacych aktywnemu wypoczynkowi, a takze lokalny
folklor wptywaja na jego wysoka warto$¢ turystyczng iwypoczynkowa. Wazng rolg
W krzewieniu 1 upowszechnianiu kultury oraz lokalnych tradycji wsrdd mieszkancow
Sieradza pelnig organizacje pozarzadowe dzialajagce w tym obszarze. Sg to m. in.
,»lowarzystwo Przyjaciot Sieradza”, ,, Towarzystwo Muzyczne FERMATA”, ,Fundacja
Wspierania Kultury Miasta Sieradza”, , Towarzystwo Przyjaciot Dzieci” oraz
»Stowarzyszenie Wspotpracy Polska — Wschod”.

Za rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Sieradza odpowiada w szczegdlnosci

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. Na terenie Miasta znajduje sig:

— 6 szlakow pieszych;

— 4 szlaki rowerowe;

— szlak wodny (kajakowy) wzdtuz Warty;

— 4 parki miejskie z placami zabaw;

— ckologiczna $ciezka edukacyjna;

— zespot sportowo-rekreacyjny przy ul. Sportowej, w tym: 3 boiska pitkarskie,
bieznia i urzadzenia lekkoatletyczne, 6 kortow tenisowych, 2 boiska do
siatkowki plazowej, boisko do koszykéwki, hala sportowa, sauna oraz
sitownia;

— 2 hale sportowe (wraz z saung i sitownig);

— kompleks boisk ORLIK;

— basen;

— Os$rodek Wypoczynkowy Sieradz Me¢ka, w tym: boisko do gier zespotowych,
basen kapielowy, staw do wedkowania;

— stanica kajakowa;

— park linowy, $ciana wspinaczkowa, $ciezki biegowes.

Na terenie Miasta dziatalno$¢ prowadza réwniez kluby sportowe, takie jak:

— Kajakowy Klub Sportowy — Sieradz ,,KKS-SIERADZ”;

— Klub Sportowy ,,WARTA”;

— Klub Sportowy ,,ZEGLINA”;

® Program rozwoju sportu dla miasta Sieradza na lata 2016 - 2020

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany Strona 35 z 181



Strona |35

— Ludowy Klub Sportowy ,,PIAST”;

— Sieradzki Klub Tenisowy;

— Klub Tenisa Stotowego;

— Sieradzki Klub Karate Kyokushinkai;

— Klub Sportowy ,,AKADEMIA SPORTU”;

— Klub Sportowy INTER Sieradz Wozniki;

— Klub Sportowy ,,UNIA” Sieradz — M¢ka;

— Sieradzkie Stowarzyszenie Sportowe ,, WSPOLNOTA”;
— Sieradzkie Stowarzyszenie Sportu Motorowego ,,TEAM 507,
— Volley MOSIR Sieradz;

— Uczniowski Klub Sportowy ,,4”;

— Uczniowski Klub Sportowy ,,DZIEWIATKA”;

— Uczniowski Klub Sportowy ,,DZIESIATKA”;

— Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,TROJKA”;
— Miedzyszkolny Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,ZEROMSKI”;

— Migdzyszkolny  Uczniowski  Klubu  Sportowego  Migdzyszkolnego
Osrodka Sportowego;

— Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,MOSiR SIERADZ”;

— Miejski Szkolny Zwiagzek Sportowy;

— Sieradzki Szkolny Zwiazek Sportowy”.

® https://sieradz.eu/kluby-sportowe
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OPIEKA ZDROWOTNA

Ustugi medyczne dla mieszkancow Sieradza prowadzi Szpital Wojewoddzki im.

Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego, ktory w swojej strukturze posiada Zespot Poradni

Specjalistycznych, 3 pracownie diagnostyczne, Poradnie Medycyny Rodzinnej, przychodnie
stomatologiczng oraz 17 specjalistycznych oddziatéw. Ponadto uczniowie ze szkot
zlokalizowanych na terenie Miasta maja zapewniong podstawowag opieke pielegniarek
szkolnych w zakresie zdrowia ogdlnego i stomatologii w ramach prowadzonych gabinetow.

Na obszarze Sieradza ustugi medyczne $wiadczy réwniez 10 Niepublicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej, a ustugi stomatologiczne na terenie Miasta w ramach kontraktu
z NFZ $wiadczone sg przez liczne, prywatne poradnie stomatologiczne. Obecnos$¢ tych
podmiotow pozwala mieszkancom Sieradza na otrzymanie kompleksowego wsparcia
medycznego w przypadku zachorowania lub profilaktyki chordb.

Na terenie Sieradza funkcjonuje 17 aptek ogdlnodostgpnych oraz 43 punkty apteczne.

Z danych GUS wynika, izw 2018 roku w Sieradzu na 1 przychodni¢ przypadato 1 761
mieszkancow. Jest to wartos¢ az 0 20% nizsza, w porodwnaniu do liczby mieszkancow
przypadajacych na 1 przychodni¢ w catym powiecie, ktora wynosi 2 190. W ramach POZ
w 2018 roku udzielono 7,2 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, czyli 0 2,2 wigcej niz
w calym powiecie.

Tabela 7. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w miescie Sieradz
w porownaniu do powiatu w 2018 roku

liczba przychodni 54 24
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodni¢ 2190 1761

porady podstawowej opieki zdrowotnej

udzielone na 1 mieszkanca 5,0 7,2

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkéw i1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogodlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W miescie Sieradz o bezpieczenstwo 1 porzadek dbaja policjanci z Komendy
Powiatowej Policji w Sieradzu, ktorzy Scisle wspotpracujg ze Strazg Miejska w Sieradzu. Na

terenie Miasta funkcjonuje sie¢ monitoringu obejmujgca budynki administracji publicznej
oraz atrakcje turystyczne, parki i obiekty sportowe. Dzigki takiemu rozwigzaniu
funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskie] majg mozliwo$¢ statej obserwacji miejsc
publicznych, a tym samym podejmowania dziatan prewencyjnych oraz operacyjnych
W sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu mieszkancow.

Ochrong przeciwpozarowg zapewnia Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy

Pozarnej w Sieradzu oraz dziatajaca w formie stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna.
Jednostka nalezy do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jako jednostka ratownictwa

wodnego.

POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

WSPOELPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sa organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej) oraz ktorych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskulo. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan
migdzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych 1 jednostek do wigkszej aktywnosci
"obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"*’. Oprocz wspomnianych,
Wwazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoplacalnych z punktu widzenia

sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich

narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr

19 https://poradnik.ngo.pl/
1 J. Oniszczuk, Wspolczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
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i ustug w dazeniu do poprawy warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw cztowieka, a takze walka z glodem™.

Na terenie Sieradza funkcjonuje szereg organizacji pozarzadowych o réoznym profilu
dziatalnosci, m.in. z zakresu zdrowia fizycznego, wsparcia rodzin, pomocy osobom
Z niepelnosprawnosciami, przeciwdzialania uzaleznieniom 1 przemocy oraz integracji 0sob

starszych. Poza klubami sportowymi oraz Ochotniczg Straza Pozarng mozemy wymieni¢:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Okregowy Sieradz
Polski Zwiazek Gtluchych - Osrodek Terenowy w Sieradzu
Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Terenowe w Sieradzu
Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw — Oddziat Rejonowy
Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego, Oddziat Sieradz
Sieradzki Klub Amazonka
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Autystycznym ,,Muszelka”

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Osob Niepetnosprawnych
»AB OVO”

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i1 Inwalidow Oddziat Okregowy

Sieradzkie Towarzystwo Trzezwosci ,PRZYJAZN”

POMOC SPOLECZNA

Stowarzyszenie Abstynentow ,PRZYSTAN”
Stowarzyszenie Opieki Hospicyjnej Ziemi Sieradzkiej
Stowarzyszenie Przyjaciot Szpitala im. Kardynata Stefana Wyszynskiego

Sieradzkie Stowarzyszenie Przyjaciot Medycyny Ratunkowe;j

2 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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Katolickie Stowarzyszenie L. SWIATELKO”
Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Komenda Hufca w Sieradzu
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Powiatowy

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych ,,DARY LOSU”

DZIECI

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Niepelnosprawnych ,,USmiech Dziecka”
przy Szkole Podstawowej Integracyjnej nr 8 w Sieradzu

Fundacja "Dr Clown" Oddzial w Sieradzu
Fundacja Wspierania Rozwoju Kultury Miasta Sieradza
Stowarzyszenie Muzyczne ,,FERMATA”
Towarzystwo Spiewacze ,, CANTATE DEO”
Stowarzyszenie ,,Kreatywny Sieradz”

Towarzystwo Przyjaciot Sieradza

KULTURA

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, Oddziat w Sieradzu
Bractwo Rycerskie Ziemi Sieradzkiej
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Oddziat w Sieradzu
Stowarzyszenie Przyjaciot 15 Sieradzkiej Brygady Wsparcia Dowodzenia
Towarzystwo Wspierania Inicjatyw

Sieradzkie Stowarzyszenie Ludzi z Pasja

INNE

Stowarzyszenie na Rzecz Inicjatyw Obywatelskich "PRO FUTURQO"

Towarzystwo im. Floriana Znanieckiego
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Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan i wspotpracy Miasta
z organizacjami pozarzagdowymi okre$lone zostaty w Programie Wspofpracy Gminy Miasto
Sieradz z Organizacjami Pozarzqdowymi oraz Podmiotami, Prowadzqcymi Dziatalnosé
Pozytku Publicznego na rok 2021 zatwierdzonym uchwatg nr XXXV1/226/2020 Rady
Miejskiej w Sieradzu z dnia 24 listopada 2020 roku. Priorytetowym celem programu jest:
., rozpoznawanie potrzeb mieszkancow i ich zaspokajanie oraz uaktywnianie roznych
srodowisk w rozwigzywaniu problemow lokalnych”. Cel gléwny w $wietle Programu ma
zosta¢ osiggniety poprzez zwigkszenie uczestnictwa organizacji pozarzadowych w tworzeniu
koncepcji 1 realizacji zadan publicznych, poprawe jakosci komunikacji migedzy Miastem,
a organizacjami pozarzadowymi oraz zwigkszenie wykorzystania narzedzi, ktorymi
dysponuje Miasto do promowania projektow organizacji pozarzadowych.
Wspotpraca z organizacjami W ramach Programu przewiduje gtdéwne obszary dziatania
w sferze pozytku publicznego, m.in:
— pomoc spoteczng, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyroéwnywanie szans tych rodzin i 0sob,
— ochrong i promocj¢ zdrowia,
— dzialalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,
— nauke, szkolnictwo wyzsze, edukacje, oswiatg 1 wychowanie,
— wypoczynek dzieci 1 mtodziezy,
— kulture, sztuke ochrong dobr kultury 1 dziedzictwa kulturowego,
— wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,
— ekologie i ochrong zwierzat oraz ochrone dziedzictwa przyrodniczego,
— turystyke i krajoznawstwo,
— ratownictwo 1 ochrong¢ ludnosci,
— promocj¢ i organizacj¢ wolontariatu,
— przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,
— dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych, poprzez wspotprace w zakresie

pozyskiwania funduszy zewnetrznych oaz wzajemny rozw6;*.

BProgram Wspéilpracy Gminy Miasto Sieradz z Organizacjami Pozarzqgdowymi oraz Podmiotami,
Prowadzqcymi Dziatalnos¢ Pozytku Publicznego na rok 2021 (uchwata nr XXXVI1/226/2020 Rady Miejskiej
w Sieradzu z dnia 24 listopada 2020 roku).
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W kontekscie prawidlowosci 1 efektywnosci prowadzenia dziatah w Miescie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzgedu Miasta Sieradza oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. MOPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych
determinuje caloksztalt dziatah rozwojowych, w szczegodlnosci planowania i realizowania
inwestycji, wtym finansowanych ze srodkow zewnetrznych, wdrazania nowych metod
zarzadczych oraz obslugi klientow (mieszkancoéw, przedsigbiorcoOw, inwestorow, turystow
itp.). To wlasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju
wspolnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo
i skonsolidowane podejscie do obszaréw problemowych. Skala i charakter wyzwan
rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych,
wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu
synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czesci

sktadowych catosci).

POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Glowng jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta

Sieradza jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Wedtug Statutu Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Sieradzu zatwierdzonego uchwata Nr 1X/63/2015 Rady Miejskiej
w Sieradzu z dnia 24 czerwca 2015 roku celem jego dziatalno$ci jest w szczegolnosci
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
zapobieganie powstawaniu takich sytuacji oraz doprowadzenie do mozliwie petlnego
zyciowego usamodzielnienia si¢ o0s0b dotknigtych trudno$ciami 1 ich integracja
ze srodowiskiem™.

Wspieranie mieszkancow Miasta odbywa si¢ glownie poprzez pomoc 0sobom
i rodzinom w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka; we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu przez nie zdolno$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie, a takze tworzenie

warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Y Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sieradzu (uchwata Nr 1X/63/2015 Rady Miejskiej
w Sieradzu z dnia 24 czerwca 2015 roku).
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Osrodek realizuje rowniez zadania wynikajace ze zdiagnozowanych potrzeb Miasta

badz zrzadowych programoéw pomocowych na podstawie i1 w granicach obowigzujacych

aktow prawnych, a w szczeg6lnosci:

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
z poézn. zm.);

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713
Z p6ézn. zm.);

uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu "Posilek w szkole 1 w domu"
na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r., Nr 1007);

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111);

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 218 z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. z 2020 r, poz. 821z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685);

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327);
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
1348 z pozn. zm.);

ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.J. Dz.
U. z 2019 r. poz. 2407);

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j Dz. U. z 2020 r,
poz. 2050);

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm.).
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Srodki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki spolecznej
wyniosty w 2019 roku 52 179 348 z1, czyli ponad 29% wszystkich wydatkéw Miasta.
Wysokos¢ sSrodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan w tym obszarze wzrosla
w stosunku do roku poprzedniego 0 20%, czyli 8 628 464 zi.

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W Sieradzu gléwna placowka wsparcia lokalnej spotecznosci jest Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej. W strukturach, ktorego znajduje si¢ Miejskie Centrum Pomocy
Spotecznej (Osrodek Adaptacyjny, Dom Dziennego Pobytu, Klub Seniora, Swietlice
Srodowiskowe, Jadtodajnia), Miejski Osrodek Interwencji Kryzysowej (Ogrzewalnia) oraz
Warsztat Terapii Zajeciowe.

Na koniec 2019 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Sieradzu
zatrudnionych bylo tgcznie 83 pracownikoéw, w tym 1 osoba na stanowisku kierowniczym
oraz 23 pracownikow socjalnych, z czego 11 posiadato Specjalizacje 1 lub Il stopnia,
natomiast specjalizacj¢ z organizacji pomocy spotecznej ukonczyto 6 pracownikow MOPS.

W latach 2016-2019 kadra MOPS ulegata wahaniom, przy czym liczba pracownikoéw
socjalnych utrzymywata si¢ na staltym poziomie. Osrodek W omawianym okresie spetniat
ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 2000 oséb lub
1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

Wykres 15. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2016-2019
100
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

w Sieradzu zmniejszata si¢. W 2019 roku z pomocy skorzystato 666 rodzin - to 0 8% mniej
niz w 2018 roku oraz 0 25% mniej niz w roku 2016. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalna
jest takze stata tendencja malejaca w odniesieniu do liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych

Z pomocy spotecznej — w 2019 roku w stosunku do 2016 roku nastgpit spadek o 36%.
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Wykres 16. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
w miescie Sieradz w latach 2016-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

podobnie jak w latach ubieglych, najwigcej osob korzystajacych z tego typu pomocy bylo
w wieku produkcyjnym. Na przestrzeni ostatnich lat liczba mezczyzn korzystajacych
Z pomocy spotecznej w tej grupie wiekowej byta wyzsza niz liczba kobiet. Nalezy zauwazyc¢,
ze liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 2016 o niemal potowe, natomiast
w wieku poprodukcyjnym ulegata wahaniom na przestrzeni ostatnich lat. W 2019 roku liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym zwickszyta sie o 14%, przy czym nalezy wrocic¢
szczegdlng uwage na dysproporcje wzgledem plci w tej grupie. Wiekszose, tj. 79%
beneficjentow w grupie osob w wieku poprodukcyjnym stanowig kobiety — taka tendencja
utrzymywata si¢ w trakcie catlego omawianego okresu.

Tabela 8. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pleé
wedlug liczby przyznanych swiadczen w latach 2016-2019

ogotem kobiety ogotem kobiety ogotem  kobiety ogotem  kobiety

0-17 40 [12820 343 [0 30 (1600 253 [I48L]
produkcyjny 959 | 441 778 | 350 689 | 308 590 | 244
poprodukcyjny 125 | 106 148 | 112 130 | 108 = 143 | 113

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Sieradzu udzielil 1acznie
52 859 §wiadczen niepienieznych 336 osobom oraz 4 832 §wiadczenia pieni¢zne

506 osobom.
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W 2019 roku udzielone mieszkancom miasta Sieradza $wiadczenia pieni¢zne
stanowity niewiele ponad 8% wszystkich udzielonych $wiadczen, natomiast Swiadczenia
niepieni¢zne niemal 92%. Doktadne dane w tym zakresie zobrazowano ponizej.

Wykres 17. Liczba Swiadczen pieni¢znych i niepienieznych w 2019 roku
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktore w ciggu ostatnich
3 lat (36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie Swiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. W poréwnaniu do roku 2016, w 2019 roku liczba osob dtugotrwale
pobierajacych §wiadczenie zmalata z 1 187 do 745. Oznacza to spadek o 37%. Na podstawie
analizowanych danych za rok 2019 wynika, ze w przedmiotowym roku dlugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet byto 192, natomiast me¢zczyzn — 201. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w strukturze osob dilugotrwale korzystajacych ze $wiadczen nie
wystepuje znaczaca dysproporcja wzgledem pici.

Tab ela 9. Liczba o0sob pobierajacych swiadczenie, w tym dlugotrwale w latach
2016-2019

pobierajgcych $wiadczenie 1187 1002 840 745

dtugotrwale pobierajacych 751 531 443 393
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w Sieradzu

bylo ubdstwo — z jego powodu pomoc otrzymato 355 rodzin. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczby rodzin, ktéorym udzielono pomocy spolecznej znajduje si¢ bezrobocie
(271 rodzin), natomiast na trzecim — niepetnosprawnos¢ (242 rodziny). W 2019 roku
zdecydowanie mniejsza liczba rodzin skorzystata z pomocy i wsparcia z powodu bezradnoS$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 77 rodzin, alkoholizmu — 55 rodzin oraz potrzeby

ochrony macierzynstwa — 33 rodziny. Bezdomno$¢ byla w omawianym roku powodem
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wsparcia 29 rodzin, a trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
15 rodzin. 4 rodziny zostaty objg¢te pomoca i wsparciem z uwagi na narkomanig, 3 z powodu

obecnej w rodzinie przemocy, natomiast 1 z uwagi na zdarzenia losowe i sieroctwo.

Tabela 10. Powody udzielania §wiadczen w 2019 roku — liczba rodzin

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego U

alkoholizm 55

potrzeba ochrony macierzynstwa 33

bezdomnos¢ 29

trudno$ci w przystosowaniu po wyjsciu z zaktadu karnego 15

10 narkomania 4
11 przemoc w rodzinie 3
12 sieroctwo 1
13 zdarzenia losowe 1

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadéw

srodowiskowych na przestrzeni lat 2016-2019. W 2019 roku przeprowadzono je z 935
cztonkami 823 rodzin. Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze zmniejszyla sie liczba
0sob i rodzin, z ktorymi pracownicy MOPS prowadzili rozmowy, przy czym liczba cztonkdéw
tych rodzin ulegata wahaniom. Najwigkszg liczbg¢ rodzin odnotowano w 2017 roku — 1 024,
natomiast najmniejszg w 2019 roku — 823. Zmiany w liczbie 0sob i rodzin, z ktoérymi

przeprowadzono wywiady srodowiskowe przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Liczba oso6b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe
na przestrzeni lat 2016-2019

liczba 0s6b ogdtem 1057
liczba rodzin 1024 929 834 823
liczba 0s6b w rodzinach 2 287 1553 1566 1644

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin osdb, ktérym przyznano $§wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowat sig¢
w 2019 roku na poziomie 85,79%. Od roku 2017 wskaznik ten Stopniowo si¢ zmniejszat,

natomiast nadal zauwazalna jest koncentracja dziatan w formie pracy socjalnej z rodzinami

przezywajacymi trudnosci.
Wykres 18.Wskaznik pracy socjalnej w Sieradzu na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych funkcjonujace na terenie miasta Sieradz.

Nalezg do nich:

= Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

»  Urzad Miasta,

= Komenda Powiatowa Policji,

= Straz Miejska,

= Straz Pozarna,

»  Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

= Zespo6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

= Uniwersytet Trzeciego Wieku w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,

= placowki oswiatowe,

= Szpital Wojewodzki,

= placowki stuzby zdrowia,

=  QOgrzewalnia,

= Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

=  Sieradzkie Centrum Kultury,

= Miejska Biblioteka Publiczna,

= pozostate swietlice,

= organizacje pozarzadowe, koScioty oraz inne podmioty, o ktéorych mowa w art.
3ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (NGO).
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a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku
prac zespotdw roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktorych wchodza:
» charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu 1 dziataf interwencyjnych),

= analiza SWOT®,

» charakterystyka glownych obszarow problemowych (rozdzial Obszary

problemowe),

» wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej - wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
mi¢dzydziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania miasta Sieradza nie
objetych zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalno$ci instytucji nie
prowadzonych przez Miasto.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych okreslone zostalty podmioty odpowiedzialne,
podmioty wspotpracujace, zrodta finansowania oraz wytyczne dla monitorowania realizacji

celow.

> Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktéore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse 1 zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudno$ci w  wypelnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespot planowych dziatanh majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnoéci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych oraz
zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzina,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Miasta w okreslony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtowna jednostke organizacyjng zajmujaca sig¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory shuzy pomocg rodzinom z Sieradza znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb iumozliwiajace
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej cze$ci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz

podejmowane przez te instytucje dziatania.
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W 2019 roku zostato przyznanych tacznie 20 965 swiadczen rodzinom posiadajacym
dzieci, z czego 4 828 §wiadczen rodzinom z jednym dzieckiem, 6 712 z dwojka dzieci, 6 522
swiadczenia rodzinom, w ktorych wychowuje si¢ troje dzieci oraz 2 903 $wiadczenia
rodzinom z czworka lub wigkszg liczbg dzieci. Mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku rodzinom
przyznano znacznie wyzszg liczbe $wiadczen niepienieznych — stanowity one 94%
wszystkich przyznanych §wiadczen we wszystkich wskazanych rodzinach. Szczegétowe dane
w zakresie liczby przyznanych $wiadczen przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng w formie Swiadczen
w 2019 roku (liczba §wiadczen)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostala $redniomiesigczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkdw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytutlu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. Mozemy zauwazyc,
ze ze $wiadczen tych od 2016 roku korzystato coraz mniej rodzin. W 2019 roku nastgpit
najwickszy spadek — liczba rodzin wyniosta 1 027, czyli o 145 mniej niz w roku poprzednim.
Sredniomiesigczna liczba rodzin w 2019 roku w stosunku do roku 2016 zmniejszyta sie
0 14%.

Wykres 19. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ skorzystato tgcznie 3 156 rodzin,

w ktorych wychowywato si¢ 4 212 dzieci. W 2018 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ 0 221,
natomiast w 2019 roku pomoca Panstwa w formie §wiadczenia 500+ objgto 4 577 rodzin,
czyli tacznie 6 748 dzieci. W przedmiotowym roku w Sieradzu zostato wyptaconych 60 227
$wiadczen na taczng kwote 30 018 648 zi.

Wykres 20. Liczba rodzin i dzieci korzystajacych ze swiadczen wychowawczych na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sieradzu za 2017, 2018 i 2019 rok
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie

szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu ,.Dobry start” Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej otrzymal do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 roku. Nowym
zadaniem bylo ustalenie prawa i wyptata §wiadczen Dobry Start, ktore przystuguje w zwigzku
Z rozpoczgciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczacym si¢ do 20 roku zycia oraz
dzieciom lub osobom uczacym si¢ do 24. roku zycia - w przypadku dzieci lub 0s6b uczacych
I legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W 2019 roku $wiadczenie ,,Dobry start” zostato przyznane 4 396 osobom, a kwota
realizacji tego zadania wyniosta 1 318 800 zt. W roku poprzednim z tej formy wsparcia
skorzystata podobna liczba dzieci (4 404).

W przedmiotowym roku MOPS realizowal takze $wiadczenie ,,Za Zyciem”, czyli
jednorazowe wsparcie finansowe w wysokosci 4 000 zt przystugujace rodzinom i kobietom
W cigzy w zwigzku z urodzeniem si¢ dziecka z niepelnosprawnoscia. Do MOPS w Sieradzu
wplyneto w 2019 roku 6 wnioskéw o przyznanie tej formy pomocy, natomiast przyznanych

zostato 5 $wiadczen.
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Rodziny zamieszkujace miasto Sieradz korzystaja rowniez z Ogodlnopolskiej Karty

Duzej Rodziny. Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trdjka

dzieci. Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien, a jej
posiadacze majg mozliwo$¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy
transportowej naterenie catego kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale
réwniez przedsigbiorcy prywatni. Ponadto, Miasto zainicjowato takze wlasng forme¢ Karty,
ktéra ma na celu promowanie wielodzietno$ci. Sieradzka Karta Rodzina Plus to lokalny
program lojalnosciowy, ktory zrzesza obecnie 31 partneréw prywatnych 1 publicznych oraz
umozliwia wielodzietnym rodzinom korzystanie z réznego rodzaju ustug w nizszych cenach.
Wsérdéd zaangazowanych w SKRP podmiotow znajdujg si¢ punkty S$wiadczace ustugi
medyczne, salony rehabilitacyjne 1 urody, punkty napraw np. samochodéw, punkty handlowe,
specjalistyczne placowki ubezpieczeniowe, a takze MOSIR, SCK oraz Miejskie
Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Sieradzu.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych §wiadczen skorzystalo 257 cztonkéw 187

rodzin, ktorym zostaty przyznane 3 223 $wiadczenia. Zauwazalny jest spadek liczby osob
w stosunku do lat poprzednich — w poréwnaniu do 2018 roku 0 18%, a do 2016 roku o 36%.
Kwota tej formy wsparcia w przedmiotowym roku wyniosta 1314 032,00 zt. MOPS
w Sieradzu zaréwno w 2019 roku, jak i latach poprzednich wspotpracowal z komornikami
sadowymi oraz Powiatowym Urzedem Pracy w Sieradzu w zakresie aktywizacji zawodowej
dhuznikéw alimentacyjnych.

Wykres 21. Liczba os6b korzystajacych ze $wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany Strona 54 z 181



Strona |54

Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradnosci w_sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegata stopniowemu spadkowi.

W stosunku do 2016 roku, w 2019 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 43%, a W poréwnaniu
do roku 2018 spadta o 20, czyli o 21%. W 2019 roku pomoca iwsparciem z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekunczych objeto tacznie 77 rodzin, w tym 50 rodzin niepetnych
oraz 12 wielodzietnych. Rodziny, ktore otrzymaty pomoc liczyty tacznie 234 cztonkow.

Wykres 22. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sieradzu realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdzn.zm.). Ustawa ktadzie nacisk na pracg z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,
czy tez ekonomicznym.

W 2019 roku w Osrodku zatrudnionych bylo 3 asystentow rodziny, a z ich ustug

skorzystaty 42 rodziny. Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin objetych pracg asystenta
utrzymywata si¢ na stalym poziomie. Najwigksza liczba rodzin wymagajacych wsparcia
zostata odnotowana w 2018 roku — 54 rodziny, a najmniejsza w roku przedmiotowym.

Wykres 23. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W roku 2019 z powodu przemocy w rodzinie odebrano 8 dzieci z 6 rodzin, ktore
zostaly umieszczone w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz u najblizszej rodziny.

W roku 2019 w Sieradzu nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktére maja

za zadanie pomoc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych. Zakres dziatania
takich rodzin obejmuje udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania opieki
I wychowania dzieci, ksztaltowania i wypelniania podstawowych rél spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego.

Miasto Sieradz ponosi odptatno$§¢ za pobyt dzieci w rodzinach zast¢pczych
oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w omawianym roku poniost wydatki zwigzane z pobytem dzieci w pieczy zastgpczej na
taczng kwote 193 336 zI. Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy
zastepczej W latach 2016-2019 mimo niewielkich wahan ulegta wzrostowi. W stosunku do
2016 roku odptatno$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej wzrosta 0 51%.

Wykres 24. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2016-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Uczniowie zamieszkujacy Sieradz otrzymali w roku szkolnym 2018/2019

przewidziane w Narodowym Programie Stypendialnym zasitki szkolne oraz stypendia,

uzaleznione od kryteriow dochodowych rodziny. Z takiej pomocy materialnej skorzystato 84
uczniow, a kwota przekazana na to zadanie wyniosta 57 804,64 zt. Pomoc w formie wyprawki
szkolnej polegajaca na dofinansowaniu podrecznikéw szkolnych zostala udzielona 29
uczniom na tgczng kwote 6 483,09 zi. Na wsparcie finansowe w Sieradzu mogg liczy¢
réwniez osoby osiagajace ponadprzecigtne wyniki w szkole, dla ktoérych Miasto realizuje

Miejski Program Wspierania Edukacji Uzdolnionej Mtodziezy.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy poprzez réznego rodzaju
konsultacje i poradnictwo specjalistyczne. W strukturach MOPS dziata Miejskie Centrum
Pomocy Spotecznej, w ramach ktorego dziatalno$¢ prowadzi szereg placowek i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu wsparcia rodzin, osob samotnych i zaleznych. Ponadto,
w MOPS funkcjonuje Miejski Osrodek Interwencji Kryzysowej. W MOIK przyjeto w 2019
roku 899 oso6b, z ktdrymi specjalisci spotkali si¢ 2 426 razy. W roku poprzednim specjali§ci
zatrudnieni w placowce spotkali si¢ w 955 osobami 2 429 razy. Mieszkancy Sieradza maja
mozliwo$¢ otrzymania bezptatnej pomocy prawnej, psychologicznej oraz rodzinnej,
aw przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej uzyskania schronienia w mieszkaniu
interwencyjnym. Ponadto, w 2019 roku pracownicy MOIK podjeli 256 interwencji
domowych (w 2018 roku — 231), udzielili 511 konsultacji i porad prawnych z zakresu prawa
rodzinnego, cywilnego i karnego oraz udzielili 158 konsultacji psychologicznych w formie
konsultacji indywidualnych, rodzinnych, matzenskich oraz psychoterapii kryzysowe;.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢, ze Miejski Osrodek Interwencji
Kryzysowej cieszy si¢ popularno$cig i zaufaniem wsrod mieszkancoéw Sieradza, a w ramach
jego dziatalno$ci udzielana jest znaczna liczba porad oraz prowadzone sa grupy wsparcia, itp.

Wykres 25. Liczba beneficjentow i porad udzielonych w Miejskim Osrodku Interwencji
Kryzysowej w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za 2017, 2018 i 2019 rok

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany Strona 57 z 181



Strona |57

W celu wspierania rodziny MOPS w Sieradzu wspotpracuje z réznymi shuzbami
I instytucjami jak: szkoty, Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Policja, Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, organizacje pozarzadowe, placowki stuzy zdrowia i placowki wsparcia dla
dzieci. Ponadto mieszkancom udzielane jest wsparcie w ramach Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Sieradzu oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

W 2019 roku Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej byt organizatorem
I wspotorganizatorem odpoczynku wakacyjnego dla dzieci z rodzin dotkni¢tych rdéznymi
problemami i korzystajacych z pomocy MOPS. Miodzi mieszkancy Miasta wzieli udziat
w Rodzinnym Pikniku Integracyjnym ,,Pigtkowe plasy” na terenie MOSIR w Sieradzu —
Mgce, 128 dzieci uczestniczylo w spotkaniu ,,Gwiazdkowa Niespodzianka”, 10 rodzin objeto
pomocg w ramach ,,Szlachetnej Paczki”, a 2 dzieci miato mozliwos¢ 14-dniowego wyjazdu
letniego, dzigki wspoOlpracy MOPS ze Stowarzyszeniem Rozwoju Dzieci 1 Mlodziezy
w Zdunskiej Woli oraz Osrodkiem Szkoleniowo-Wypoczynkowym ZHP ,Nadwarcianski
Grod” w Zateczu Wielkim. Dla ucznidw szkdt znajdujacych si¢ na terenie Sieradza
prowadzono liczne dzialania w celu odpowiedniego animowania czasu wolnego podczas
przerw szkolnych. W szkotach oraz w MOSIR zorganizowane byly zajecia sportowo-
rekreacyjne z programem profilaktyczno-edukacyjnym, w ktorych uczestniczyto 530
uczniow, potkolonie w szkotach dla tacznie okoto 925 dzieci, a takze zajgcia w Letniej
Akademii Karate, turnieje plazowej pitki siatkowej, zajgcia w parku liniowym oraz na $ciance
wspinaczkowej, a takze udostepnione zostato bezptatne lodowisko.

Dzieciom z rodzin o niskim statusie materialnym zostaly umozliwione 10-dniowe
wyjazdy wakacyjne — 45 dzieci przebywalo wowczas w miejscowosci Gliczarow Gorny, a 35
w Ustroniu Morskim.

Niezwykle istotny wptyw na prawidlowy rozwoj dzieci i budowanie pozytywnych
postaw spotecznych maja funkcjonujace na terenie Sieradza Swietlice:

— Swietlica srodowiskowa »Promyk”,

—  Swietlica $rodowiskowa ,,U Zakow”,

— Niepubliczna $wietlica profilaktyczno-komputerowa przy Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym prowadzona przez Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci
Niepelnosprawnych ,,Dary Losu" w Sieradzu,

— Niepubliczna $wietlica $rodowiskowa przy SPI nr 8 prowadzona przez

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Niepelnosprawnych ,,USmiech Dziecka”,
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— Niepubliczna s$wietlica profilaktyczna prowadzona przez Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci,
— Niepubliczna $§wietlica srodowiskowa ,.Swiatelko Dzikuska”,
— Niepubliczna  $wietlica  opiekunczo-wychowawcza i  specjalistyczna
prowadzona przez Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych.
Wskazane podmioty realizuja szereg dziatan zmierzajacych do pelnej integracji dzieci
z rodzin ubogich, dotknigtych problemem uzaleznienia lub przemocy w $rodowisku
rowiesniczym. Swietlice, w szczegodlnosci publiczne, maja takze wpltyw na wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniéw oraz wzmacnianie w nich pozadanych postaw, np. abstynencji
i wzajemnego szacunku. W placowkach dzieci maja mozliwos¢ wspdlnego odrabiania lekcji
i nauki przy indywidualnym wsparciu opiekuna, uczestniczenia w zajeciach plastycznych,
sportowych, grach integracyjnych, a dodatkowo realizowane sg w nich zaj¢cia profilaktyczno-
edukacyjne oraz dozywianie. W 2019 roku z oferty swietlicy ,,Promyk” skorzystato 25 o0sob,

a Swietlicy , U Zakow” — 19 uczniow.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:

= Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich;

= unikanie odpowiedzialnosci w zakresie ptacenia alimentow 1 koniecznos¢
wsparcia dzieci wychowywanych przez jednego rodzica w formie $wiadczenia
alimentacyjnego;

= wystgpowanie problemow rodzinnych, z powodu ktorych istnieje potrzeba
Swiadczenia 1 rozwijania bezptatnych ustug w zakresie prawa rodzinnego,
mediacji i wsparcia grupowego;

= wystgpowanie zachowan patologicznych w rodzinach.
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Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” s3a:
» edukacja (w szczegdlnosci w kontek$cie wyrownywania szans edukacyjnych

ucznidow oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy);

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0s6b
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow
zwickszajacych ryzyko wystapienia trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych

potrzeb bytowych przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

wsparcie os6b niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami

i trudno$ciami w codziennym zyciu);

profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z czltonkéw rodziny prowadzi do wystgpowania dysfunkcjonalnosci rodziny
i problemoéw wszystkich jej cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — stworzenie skutecznego i efektywnego systemu wspierania
rodziny w zakresie materialnym i wychowawczym, poprzez podnoszenie kompetencji

rodzicielskich oraz tworzenie warunkow Sprzyjajacych wychowywaniu dzieci.

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Udzielanie rodzinom pomocy finansowej
i rzeczowej w niezbednych dla nich
zakresie i postaci.

Liczba rodzin, ktorym udzielono
wsparcia finansowego i rzeczowego.

Liczba rodzicow bioracych udziat
w programach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Realizacja program6éw wzmacniajgcych
kompetencje wychowawcze dla rodzicow.

Kontynuowanie dziatalnos$ci Miejskiego Liczba rodzin, ktéorym udzielono
Osrodka Interwencji Kryzysowe;. wsparcia w ramach dziatalnosci MOIK.
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Prowadzenie grupy wsparcia przy MOIK.

Prowadzenie mieszkania
interwencyjnego.

Rozwijanie dziatalnosci publicznych
placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Udzielanie wsparcia finansowego
I niematerialnego dzieciom
przebywajacym w pieczy zastgpcze;.
Organizowanie i finansowanie

wypoczynku zimowego i letniego
dla dzieci i mtodziezy.

Rozwinigcie ushug i zaje¢ w §wietlicach
dla dzieci z rodzin z trudno$ciami
opiekunczo-wychowawczymi.

Wsparcie w zakresie organizowania czasu
wolnego dzieciom 1 mlodziezy poprzez
prowadzenie roznorodnych form
wychowawczych w szkotach, swietlicach,
placowkach kultury, sportu i rekreacji.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
i edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Organizowanie réznego rodzaju dziatan
1 aktywnos$ci majacych na celu integracje
rodzin, w tym festynow, koncertow,
piknikow rodzinnych oraz wakacji
miejskich z programem wychowawczym
i profilaktycznym dla dzieci.

Upowszechnienie wiedzy na temat
bezptatnego poradnictwa rodzinnego,
prawnego i psychologicznego oraz
uzyskania specjalistycznej pomocy
w przypadku do§wiadczenia probleméw
wsrod mieszkancoOw Miasta.

Monitorowanie sytuacji rodzin,
W szczegblnosci niepelnych
i wielodzietnych na terenie Miasta.
Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
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Liczba os6b objetych pomoca
w ramach grupy wsparcia.

Liczba os6b korzystajacych
z mieszkania interwencyjnego.

Liczba miejsc dostepnych
w samorzadowym ztobku/klubie
dziecigcym, liczba dzieci, ktorym nie
zostalo przyznane miejsce w placowce.

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej objetych wsparciem.

Liczba 0s6b korzystajacych
z wypoczynku zimowego i letniego.

Liczba zaje¢ dla dzieci na $wietlicy,
liczba dzieci uczegszczajacych na zajecia
w $wietlicy.

[los¢ dzieci 1 mtodziezy bioracych
udziat w zorganizowanych formach
wsparcia.

Liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem.

Liczba zorganizowanych dzialan
majacych na celu integracj¢ rodzin oraz
liczba ich uczestnikow.

Liczba upowszechnionych informacji,
liczba dziatan promocyjnych, liczba
rodzin korzystajgca ze specjalistycznej
pomocy.

Liczba przeprowadzonych
badan/diagnoz/analiz.

Liczba dziatan podjetych
we wspolpracy z organizacjami
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wspierania rodziny, w szczegdlnosci pozarzadowymi.
W zakresie prowadzenia Swietlic
srodowiskowych.

Organizowanie szkolen dla os6b Liczba os6b pracujacych w obszarze
pracujacych w obszarze wspierania wpierania rodziny objetych
rodziny. szkoleniami.

I Kontynuowanie dziatalnosci projektowej Liczba realizowanych projektow, liczba

MOPS na rzecz wsparcia rodzin i dzieci . . .
0s0b objetych wsparciem w ramach

zagrozonych ubostwem i wykluczeniem o e )
spolecznym.

Prowadzenie zaje¢ wyrownawczych,
zapobiegajacych nasilaniu si¢ nierownosci
spotecznych wsrdd dzieci.

Liczba dzieci uczgszczajacych na
zajecia wyrOwnawcze.

Zapewnienie wszystkim mieszkancom
dostepu do §wiadczen z zakresu Liczba 0so6b korzystajacych z opieki
podstawowej ochrony zdrowotnej, zdrowotnej.
potoznictwa, ginekologii i stomatologii.

Wdrazanie

Placowki oswiatowe,

MOPS. UM swietlice, placowki ochrony Srodki wlasne, budzet
' ' zdrowia, SCK, MBP, NGO, panstwa, $rodki europejskie.
PCPR.
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WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a W szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedlug réznych kryteridw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystapila oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
W niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Do zasobow w obszarze pomocy osobom niepetnosprawnym na terenie Sieradza
naleza:

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (Warsztat Terapii Zajeciowej, Osrodek

Adaptacyjny),

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
— Organizacje pozarzadowe.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia MOPS

z powodu niepetnosprawnosci ksztaltowata si¢ na poziomie 242 rodzin. Warto zwroci¢ uwage

na to, iz niepetnosprawnos$¢ jako powod udzielenia pomocy 1 wsparcia utrzymuje si¢ na
trzecim miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin dotknigtych nig i otrzymujacych z jej
powodu pomoc. W 2017 roku liczba rodzin otrzymujacych wsparcie z tego tytulu zmniejszyta
si¢ 0 72 rodziny, tj. 23%, natomiast na przestrzeni ostatnich 3 lat odnotowuje si¢ coraz

wicksza liczbe rodzin dotknietych niepelnosprawnoscia, ktore korzystaja z pomocy Osrodka.
eKszq ¢ ety P p q ystaja Z p y
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Wykres 26. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych

dla niepelnosprawnego dziecka. W 2016 roku przyznano ich 1685 na laczng kwote

257 805,00 z1, natomiast w 2018 roku liczba $wiadczen wzrosta o 11% i wynosita wowczas
1861. Z kolei w 2019 roku odnotowano niewielkie zmniejszenie si¢ przyznawanych
zasitkow, ktore uksztaltowaly si¢ na poziomie 1 859 $wiadczen, a ktorych laczna kwota
wyniosta 350978,00 zi. W latach 2016-2019 liczba zasitkow pielegnacyjnych dla
niepetnosprawnego dziecka zmniejszyta si¢ 0 10%.

Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2016-2019

liczba $wiadczen 1685 1778 1861 1859
kwota §wiadczen (zI) 257 805 272 034 293 876 350 978

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W ciagu ostatnich czterech lat liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
systematycznie si¢ zwigkszata. W 2016 roku przyznano 6 502 swiadczenia, w 2017 roku
0 120 wigcej, natomiast w 2018 o kolejne 153 $wiadczenia wigcej. W roku 2019 nastgpito
znaczne zwigkszenie si¢ liczby zasitkow, tj. o 3% wzgledem roku poprzedniego i o 7%
w stosunku do roku 2016. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawiono ponizsze;j.

Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2016-2019

liczba §wiadczen 6 502 6 622 6 775 6 942
kwota §wiadczen (zt) 994 806 1012952 1069166 1308698
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Na przestrzeni lat 2016-2018 liczba swiadczen dla osob niepelnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed 21 rokiem
zycia, stale si¢ zwigkszata, a wzrost wyniost 3%. W 2019 roku nastgpito zmniejszenie si¢
liczby tego rodzaju zasitku wzgledem 2018 roku 0 4% i przyznano wowczas 2 426 §wiadczen.

Tabela 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2016-2019

liczba $wiadczen 2 467 2 468 2538 2426
kwota $wiadczen (z1) 377 451 377 604 401 039 459 971

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Miasto Sieradz przy MOPS prowadzi Warsztat Terapii Zajgciowej dla osob
niepetnosprawnych, w tym chorych psychicznie. WTZ jest placowka dziennego pobytu
skierowang dla 23 osob w wieku 17-60 lat. W ramach jej dziatalnosci osoby ze wskazaniem
do uczestnictwa w terapii zajeciowej maja mozliwos¢ uzyskania wszechstronnej rehabilitacji,
poprawy zaradnos$ci i sprawnosci psychofizycznej, a takze przygotowania si¢ do podjecia
pracy. Warsztaty prowadzone sg w 4 grupach terapeutycznych:

— pracowni plastyczno-dziewiarskiej,

— pracowni gospodarstwa domowego i ogrodnictwa,

— pracowni komputerowej i obstugi urzadzen biurowych,
— pracowni umiej¢tnosci spotecznych i zawodowych,

W 2019 roku w zajeciach uczestniczylo 26 osob, wsrod ktorych najliczniejsza grupe
stanowity osoby w wieku 30-39 lat (13 os6b). Co roku zauwazalne jest duze zainteresowanie
niepetnosprawnych mieszkancow zajeciami prowadzonymi w zorganizowanej formie WTZ,
a ponadto zgtaszane jest zapotrzebowanie przewyzszajace mozliwosci kadrowe placowki.

Tabela 16. Liczba uczestnikow WTZ i 0sob oczekujacych w latach 2017-2019
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Zrédto: Raport o stanie Miasta za 2019 rok
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Miasto Sieradz realizuje integracyjng polityk¢ wobec o0s6b niepetnosprawnych
réwniez poprzez prowadzenie Osrodka Adaptacyjnego. Placowka jest czgscig Miejskiego
Centrum Pomocy Spotecznych i zapewnia opieke osobom niepetnosprawnym w wieku 15-50
lat poprzez zajecia edukacyjne, opiekunczo-wychowawcze oraz rehabilitacyjne. Szczeg6lng
role w Os$rodku pelni nauka zaradno$ci osobistej oraz nawykow higienicznych oraz
integracja w $rodowisku lokalnym, rozwijanie zdolno$ci artystycznych i sportowych,
doskonalenie i utrwalanie umiej¢tnosci nabytych na zajgciach terapii zajgciowej, prowadzenie
zaj¢¢ utrwalajgcych techniki szkolne oraz wspieranie rodzin osob niepetnosprawnych. Osoby
niepelnosprawne maja mozliwo$¢ korzystania z positkow w jadtodajni, uczestnictwa
w imprezach okolicznosciowych 1 zyciu kulturalnym Miasta. Ponadto, w Osrodku
Adaptacyjnym odbywaja si¢ <¢wiczenia z rehabilitacji ruchowej, zajecia muzyczne
i plastyczne oraz z dogoterapii, co mozliwe jest dzigki S$cistej wspotpracy z Fundacja
SEMAFOR.

W okresie stycznia 2019 do czerwca 2020 roku miasto Sieradz byto wspotrealizatorem
Il edycji projektu ,,Nowy Start” skierowanego do 100 osob, w szczeg6lnosci zagrozonych
ubdstwem 1 nieaktywnych na rynku pracy, w tym takze do 10 0so6b z niepetnosprawnosciami.
Szereg dziatan aktywizujacych na lokalnym rynku pracy, rozwijanie kompetencji
zawodowych oraz mozliwos$¢ podjecia stazu w oparciu o Indywidualny Plan Dziatania jest
jednym z instrumentow Miasta w celu pelnej aktywizacji 1 integracji 0sOb
Z niepelnosprawnos$ciami oraz sprzyja wyréwnywaniu szans spoteczenstwa.

Mieszkancy Miasta w przedmiotowym roku korzystali takze z powiatowych jednostek
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami, m.in. Srodowiskowego Domu Samopomocy
W Rozdzatach oraz Domow Pomocy Spolecznej przeznaczonych dla oséb dorostych oraz
dzieci i miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie. W DPS przebywato tacznie 79 osob,
a placowka dostosowang do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz oséb
starszych, zlokalizowang na terenie miasta jest DPS prowadzony przez Zgromadzenie Siostr
Urszulanek SJK w Sieradzu przy ul. Dominikanskiej 16.

W ramach dziatalnosci projektowej powiatu sieradzkiego na terenie Sieradza zostato
utworzone Centrum Ustug Spotecznych. W okresie realizacji projektu, tj. 01.12.2017 r. —
31.04.2020 r., wsparciem objeto 238 o0sOb niesamodzielnych, zagrozonych ubodstwem
i wykluczeniem spotecznym z terenu powiatu. W ramach projektu prowadzono ustugi
asystenckie oraz opiekuncze w miejscu zamieszkania osob objetych wsparciem. Dodatkowo

organizowany byl krotkookresowy pobyt wytchnieniowy dla o0s6b niesamodzielnych,
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transport oséb zaleznych, prowadzono szkolenia dla opiekunéw o0so6b niesamodzielnych,
a takze utworzono Klub Seniora oraz $wietlicg opiekunczo-wychowawczg i specjalistyczng
dla os6b niepelnosprawnych, gdzie zapewniona jest opiecka wykwalifikowanych osob, ktore
prowadzg roznego rodzaju zajecia usprawniajgco-integracyjne. Placowka prowadzona jest
przez Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci Niepelnosprawnych ,,Dary Losu” w Sieradzu.

Osoby niepelnosprawne zamieszkujace Sieradz byly w przedmiotowym roku
beneficjentami programu realizowanego przez PCPR Sieradz — ,,Aktywny Samorzad”.
Wsparcie w formie dofinansowania do kursow prawa jazdy dla osob z dysfunkcja ruchu,
zakupu niezbednego sprzetu elektronicznego itp. otrzymato 12 mieszkancow.

Inng finansowa forma wsparcia o0sO6b niepetnosprawnych z ktorej skorzystali
mieszkancy Miasta s3 dofinansowania w ramach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. W 2019 roku z poszczegolnych form pomocy skorzystato lacznie 319
0sob, z czego najwigksza czg$¢ znich zakupita przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze.

Tabela 17. Wsparcie osob niepelnosprawnych w ramach PFRON w 2019 roku

Turnusy rehabilitacyjne 83
Likwidacja barier architektonicznych 5
Likwidacja barier w komunikowaniu si¢ 4
Likwidacja barier technicznych 16

Zakup przedmiotow ortopedycznych i srodkow 204

pomocniczych

Rozwoj dziatalnosci NGO w zakresie sportu, 7
kultury, rekreacji i turystyki

Zrédlo: Dane z PCPR w Sieradzu za 2019 rok

Na terenie Sieradza dziatalno$¢ prowadzi Klub Amazonka, ktéry zrzesza okolo 60
mieszkanek Miasta i okolicznych gmin, ktore dotknigte sa rakiem piersi. Klub dziata
W obszarze wsparcia emocjonalnego 1 rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, a takze
profilaktyki nowotworéw. Klub od wielu lat prowadzi statg rehabilitacj¢ fizyczng dla swoich
cztonkin w sali rehabilitacyjnej w MOPS w Sieradzu pod nadzorem rehabilitanta -
pracownika MOPS. Rehabilitacja fizyczna prowadzona jest rowniez na ptywalni przy Szkole
Podstawowej Nr 10, ktora dla cztonkin Klubu udostepniana jest bezptatnie. Osoby objete
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pomoca Amazonek majg takze mozliwo$¢ integracji z osobami przezywajgcymi obecnie lub
w przesztosci chorobe nowotworowa oraz wsparcie psychologa w ramach terapii.
Wolontariuszki realizujg takze cykliczne wydarzenia z zakresu profilaktyki raka piersi dla
mtodych kobiet zamieszkujacych Miasto oraz powiat sieradzki. Zaréwno dziatalnosé
profilaktyczna, jak i wsparcie rehabilitacyjne sg istotnymi elementami Klubu Amazonki i jak
wskazuje, nalezy rozwija¢ wspotprace na linii Miasto-NGO w celu kompleksowego wsparcia
osOb cierpigcych na choroby nowotworowe, w tym raka piersi, ktore w konsekwencji
powodujg niepelnosprawnos¢.

W zakresie wsparcia 0sOb niepetnosprawnych nalezy wskaza¢ takze na potrzeby osob
z dysfunkcja wzroku, ktére najwigkszych trudnosci doswiadczaja w przestrzeni publicznej.
Szczegolnie niebezpieczne dla tej grupy sa nieodpowiednio zaprojektowane przej$cia dla
pieszych oraz budynki publiczne. Jedng z organizacji dziatajacych w sferze wiaczenia osob
niewidomych 1 stabowidzacych w Zycie spoteczne jest Kolo Terenowe Polskiego Zwigzku
Niewidomych w Sieradzu. Powiat sieradzki realizujac projekt Centrum Ustug Spotecznych,
atakze Centrum Dla Rodziny podjat dzialania na rzecz integracji spotecznej oséb
niewidomych poprzez umozliwienie im korzystania z pomocy Asystenta Osoby
Niepelnosprawnej, dzigki czemu mogg uczestniczy¢ w wielu aktywnosciach, wydarzeniach
oraz angazowac si¢ w ciekawe dla nich inicjatywy, ktore dotychczas pozostawaty dla nich

niedostgpne.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» trudnosci w aktywnym funkcjonowaniu oséb niepetnosprawnych, w szczegolnosci
ze wzgledu na niedostosowang infrastrukture miejska;
= zaleznos$¢ 0sodb niepelnosprawnych od opiekunéw w codziennych aktywnosciach;

= wzrost liczby przyznanych §wiadczen dla oséb z niepelnosprawno$ciami.
Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie osob niepelnosprawnych” sa:
= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudno$ci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepelnosprawnoscig wynikajagce z braku umiejgtnosci poruszania si¢ po rynku

pracy, niskich kwalifikacji oraz trudnosci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
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0s0b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dzialalnos¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP;

= aktywno$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta i1lo§¢ 0s0b z orzeczong niepelnosprawnos$cia. W zwiagzku z tym istnieje
powiazanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspieraé ich zdrowe funkcjonowanie;

= ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych oséb
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow;

= zdrowie — przede wszystkim w kontekScie dostepu do ustug medycznych, w tym

rehabilitacji oraz dostgpnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 2 — objecie 0sOb z niepelnosprawnosciami kompleksowym

wsparciem w zakresie rehabilitacji, aktywizacji rodzinnej, zawodowej i spolecznej oraz

integracja spoteczna tej grupy w lokalnym srodowisku.

Swiadczenie ustug opiekunczych dla osob
niepelnosprawnych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob
niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy
finansowej, wsparcia psychologicznego itp.

Kontynuowanie i rozwijanie dziatalnosci
Warsztatu Terapii Zajeciowej i kierowanie
0s0b z niepelnosprawnosciami do udziatu

W zajeciach.

Prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci
Osrodka Adaptacyjnego dla dzieci
Z niepelnosprawnos$ciami.

Wspieranie osob niepelnosprawnych
w likwidacji barier architektonicznych
W miejscu zamieszkania.
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Liczba 0s6b niepetnosprawnych
korzystajacych z ustug opiekunczych.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
objetych pomoca materialng
1 niematerialna.

Liczba uczestnikow zajec
wspierajacych przywracanie
I rozwijanie umiejg¢tnosci.

Liczba dzieci korzystajacych
z Osrodka Adaptacyjnego.

Liczba dziatan majacych na celu
wparcie osob niepelnosprawnych
w likwidacji barier.
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Wsparcie finansowe mieszkancow w celu
udzialu w turnusach rehabilitacyjnych,
warsztatach terapii zajgciowej oraz zakupu
sprze¢tu rehabilitacyjnego i ortopedycznego.

Organizowanie rodzinnych turnusow
wypoczynkowych we wspotpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi.

Kontynowanie i poglgbianie wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi
prowadzacymi dzialalno$¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych, w szczeg6lnosci
poprzez pomoc prawng i informatyczng oraz
dofinansowywanie cz¢$ci kosztow
administracyjnych.

Organizowanie transportu 0os6b
niepetnosprawnych.

Organizowanie wydarzen kulturalnych
I spotecznych majacych na celu promowanie
pozytywnego wizerunku osob
niepetnosprawnych oraz wzmacnianie
pomocniczosci srodowiska lokalnego wobec
0s6Ob niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0so6b niepetnosprawnych oraz
popularyzacja miejsc i1 ustug, ktore
umozliwiajg im aktywnos¢ spoteczng
(sportowa, kulturalng, rekreacyjna,
turystyczna itp.).

Rozw¢j kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
1 wsparciem 0sOb niepelnosprawnych, w tym
pracownikow Urzedu Miasta, MOPS oraz
punktow handlowych.
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Liczba os6b, ktorym zostato
przyznanie wsparcie finansowe.

Liczba rodzin uczestniczacych
w turnusach wypoczynkowych.

Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba niepelnosprawnych uczniéw
dowozonych do szkoty.

Liczba zorganizowanych wydarzen.

Liczba podjetych dziatan
integracyjnych i popularyzujacych
mozliwo$ci aktywnego spedzania

czasu przez osoby niepelnosprawne
w Sieradzu, liczba 0sob bioragcych
W nich udziat.

Liczba os6b biorgcych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.
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Rozszerzanie i dostosowywanie matlej
architektury Miasta do mozliwosci i potrzeb
0s6b z niepelnosprawnosciami (sitownie
zewngetrzne 1 place zabaw umozliwiajace

osobom na wozkach inwalidzkich Liczba elementéw matej architektury
bezpieczne korzystanie z nich z elementami dostosowanej do potrzeb osob
jak karuzele dostosowane do wozka, starszych i zaleznych.

ergonomiczne tawki 1 siedziska,
odpowiednio oznakowane elementy, niskie
kosze na $mieci, schody oznaczone z6ttymi
liniami, progi, uwypuklona nawierzchnia.

Prowadzenie $cistej wspolpracy z PUP
w zakresie rehabilitacji zawodowej 0sob

0 ograniczonej mobilnosci ruchowe;, Liczba dzialan podje¢tych w celu
niewidomych, z dysfunkcja stuchu itp. oraz aktywizacji zawodowej 0so6b
informowaniu 0séb Z niepetnosprawnosciami.

Z niepelnosprawnosciami o mozliwych
formach zatrudnienia.

Monitorowanie sytuacji osob

niepetnosprawnych na terenie Miasta. Liczba przeprowadzonych na terenie
Miasta badan/diagnoz.

Wdrazanie

PCPR, PUP, SCK, MBP,

MOSIR, placéwki ochrony Srodki wlasne, budzet
MOPS, UM, PCPR, NGO. zdrowia, placowki panstwa, PFRON, srodki
o$wiatowe, podmioty europejskie.
prywatne.
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ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej réwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i1 spoteczne, zdolnos$c
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastyczno$¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy cialem, a umystem
to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w roznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emeryturg) naruszaja owag roéwnowage i moga
wymagac zmian®®,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i zawierajg si¢ w nim pozostate problemy spoleczne, na temat ktdérych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystyki.

Do zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gming,

nalezy organizacja i $wiadczenie ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Celem specjalistycznych ushug opiekunczych jest poprawa jako$ci zycia 0sob z zaburzeniami
psychicznymi poprzez: zapewnienie wysokiej jako$ci specjalistycznej pomocy osobom
samotnym z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach gdy sa jej pozbawione, oraz
osobom, ktére wymagaja takiej pomocy, a rodzina nie moze jej zapewni¢; POmMOC
dostosowang do szczegbdlnych potrzeb 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz celow
postawionych w planach postepowania terapeutyczno-wspierajacego, Swiadczong przez osoby
Z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem.

Mieszkancy Sieradza nie korzystali w 2019 roku, podobnie jak w latach poprzednich,
ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Na terenie Sieradza oraz w pobliskich miastach znajduja si¢ placowki, w ktorych
mieszkancy Miasta maja mozliwos¢ podjecia specjalistycznego leczenia w przypadku

wystapienia u nich zaburzen i chorob psychicznych:

16 \www.psychiatriapolska.pl
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1. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Sieradz, Plac Wojewoddzki 3,

2. Centrum Psychiatryczne w Warcie funkcjonujagce w strukturze Szpitala
Wojewddzkiego im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu,

3. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rozdzatach,

4. Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,MARK-MED”,
ktory obejmuje: poradnie zdrowia psychicznego dla os6b dorostych; poradnie
zdrowia psychicznego dla dzieci i miodziezy; poradnie psychologiczng;
poradnie leczenia uzaleznien; oddzial dzienny psychiatryczny dla oséb
dorostych  oraz  o$rodek  Srodowiskowej  opieki  psychologicznej
i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy.

Mieszkancy Sieradza, ktérym MOPS nie moze zapewni¢ specjalistycznego wsparcia,
aich stan zdrowia psychicznego nie pozwala na samodzielne funkcjonowanie w zyciu
codziennym mogg zosta¢ skierowane do osrodkow catodobowej opieki dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, ktore prowadzone sa przez powiat sieradzki. Na jego terenie
funkcjonuja 4 takie placowki:

1. Dom Pomocy Spotecznej w Biskupicach dla me¢zczyzn przewlekle
psychicznie chorych, ktory dysponuje 100 miejscami;

2. Dom Pomocy Spolecznej w Sieradzu — filia w Witowie dla oséb przewlekle
psychicznie chorych skierowana jest do 40 osob;

3. Dom Pomocy Spotecznej w Sieradzu — filia w Rozdzatach dla osob dorostych
niepelnosprawnych intelektualnie z oddziatem dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie dysponujaca 107 miejscami;

4. Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siostr Urszulanek SJK w Sieradzu
dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, ktory dysponuje miejscami dla 35 osob.

Dziatania na rzecz osob zaleznych ze wzgledu na ich stan psychiczny, ktore
zamieszkujg miasto Sieradz jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rozdzatach. Dom
$wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace iedukacyjne osobom przewlekle
psychicznie chorym (typ A), niepelnosprawnym intelektualnie (typ B) oraz innym osobom
Z przewleklymi zaburzeniami czynnosci psychicznych (typ C). Placéwka przeznaczona jest
dla 35 dorostych uczestnikow zajg¢. Uczestnicy zaje¢ maja mozliwo$¢ rozwijania
umiejetnosci niezbednych do codziennego funkcjonowania, spotecznych i interpersonalnych,

roOwniez w zakresie rozwigzywania problemOéw 1 organizacji czasu wolnego, integracji
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spotecznej poprzez pelne uczestnictwo w zyciu kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz
turystycznym. W ramach SDS prowadzone sa dzialania profilaktyczne ukierunkowanie na
promowanie zdrowia psychicznego oraz zapobiegajace poglebieniu si¢ chordb, ktorymi
dotknigci sg uczestnicy. Ponadto, w Domu udzielane jest poradnictwo socjalne oraz
psychologiczne majace na celu kompleksowe wsparcie emocjonalne i zaakceptowanie przez
osoby dotkniete chorobg swojej sytuacji. W 2019 roku z pomocy placowki skorzystaty tacznie
63 osoby, natomiast w 2018 roku byto to 67 osob.

Wsréd wydarzen zorganizowanych dla uczestnikéw zaje¢ w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Rozdzatach, w ktorych w 2019 roku wzigli mieszkaficy Sieradza oraz
zrealizowanych dla nich zadan mozna wymieni¢ m.in.:

Tabela 18. Dzialania SDS wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w 2019 roku

Wycieczki edukacyjne do Sieradzkiego Centrum Kultury, Parku
Etnograficznego w Sieradzu, Dworu Walewskich w Tubadzinie,
Muzeum Okregowego, Nieborowa oraz spotkanie z grupa wedkarska 16
w Ferdynandowie na temat dziedzictwa kulturowego
I przyrodniczego oraz budowania postaw ekologicznych.

Wycieczki krajoznawcze do Sopotu, Chtapowa, na Hel oraz
Integracyjny Rajd Nordic Walking w celu poprawy zdrowia 16
fizycznego 1 ksztaltowania pozadanych wigzi interpersonalnych.

Organizacja 1 udziat w VII Festiwalu Piosenki Rdznej, spotkaniu
Wielkanocnym i Optatkowym, balu karnawatowym,
przedstawieniach teatralnych, olimpiadach, konkursach i spotkaniach 16
integracyjnych w celu poglebiania wigzi spotecznych i wzmacnianiu
pozytywnych postaw wsrod uczestnikow.

Piknik rodzinny z warsztatami na temat agresji i autoagresji. 16

Spotkanie z policjantem z KP w Warcie na temat bezpieczenstwa 10
w przestrzeni publicznej, Internecie oraz na drogach.

Warsztaty tworzenia z wikliny, gliny i mydta w celu poprawy 14
zdolnos$ci manualnych i zachowania sprawnosci matej motoryki.

Spotkania z doradcg zawodowym w zakresie zmiany sposoby 4
myslenia na temat swojej sytuacji zawodowe;.

Warsztaty z zakresu prawa i finansow ze wskazaniem na rozsadne 5
zarzadzanie srodkami i planowanie wydatkow.
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Dziatalno$¢ wolontarystyczna. 4

Konsultacje lekarskie. 3

Wsparcie uczestnikéw w trudnych sytuacjach, w szczego6lnosci
w przypadku doznania przemocy, poprzez wsparcie administracyjno- 6
organizacyjne i emocjonalne.

Podtrzymywanie kontaktu z bytymi uczestnikami SDS. 6

Zrédto: Dane na temat dzialalnosci SDS w Rozdzatach za rok 2019

Ponadto, w 2019 oraz latach wczesniejszych pracownicy Srodowiskowego Domu
Samopomocy wzieli udzial w licznych szkoleniach w zakresie specyfiki i metod pracy
w placowcee typu SDS, tworzenia indywidualnych planéw pracy, sposobéow motywowania

uczestnikow, a takze przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= znaczna skala problemoéw psychicznych wsrod mieszkancoéw Sieradza i zwigzane
z tym zapotrzebowanie na instytucjonalne i niematerialne formy wsparcia;
= zagrozenie wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym o0sOb  dorostych

z zaburzeniami psychicznymi.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” s3:

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bgdace
w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwycigzane we wspdlpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

= aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1ilo§¢ o0s6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnos$ci
spotecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wilasnej wartosci,

a Cco za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;
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= ubodstwo — wynikajagce z niskiej wysokosci swiadczen emerytalno—rentowych o0sob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Dlugotrwale
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowaé funkcjonowanie rodziny jako
podstawowej komorki spoteczne;;
= zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktoérych realizacja zalezy od wysokos$ci $rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;
= przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zaré6wno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio i trwale
wptywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.
Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 3 — poprawa dostepu do specjalistycznej opieki i wsparcia osobom

z zaburzeniami psychicznymi i eliminacja zagrozenia stygmatyzacjg spoleczng tych

mieszkancow poprzez wzrost Swiadomosci i odpowiedzialno$ci lokalnego spoteczenstwa.

Udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mtodziezy
w placoéwkach oswiaty i Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej.

Liczba dzieci, ktérym udzielono
pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Upowszechnienie wiedzy na temat
poradnictwa psychologicznego
swiadczonego przez Miejski Osrodek
Interwencji Kryzysowej.

Liczba os6b, ktorym udzielono
wsparcia w formie porady
psychologicznej w MOIK.

Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego -
prowadzenie programow profilaktycznych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

Liczba uczniéw bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

Kierowanie niepetnosprawnych )
intelektualnie mieszkancow Sieradza na Liczba o0soéb korzystajacych z SDS.
zajecia w SDS.

Kierowanie oséb niepetnosprawnych
intelektualnie i chorych psychicznie do Liczba 0s6b skierowanych do DPS.
powiatowych DPS.
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Prowadzenie kampanii informacyjnych
o dostgpnych formach pomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Zwigkszanie §wiadomosci spotecznej
na temat zdrowia psychicznego poprzez
kampanie profilaktyczne, wyktady,
spotkania ze specjalistami.

Kontynuowanie wspotpracy
z Niepublicznym Specjalistycznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,,MARK-
MED”, Centrum Psychiatrycznym
w Warcie funkcjonujacym w strukturze
Szpitala Wojewodzkiego im. Prymasa
Kardynata Stefana Wyszynskiego

w Sieradzu w zakresie udzielania wsparcia

osobom z chorobami nerwowymi
I zaburzeniami psychicznymi.

Wdrazanie

MOPS, UM.

SDS, DPS, Placowki ochrony
zdrowia, NGO, placowki
oSwiatowe, PPP, PCPR.
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Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Liczba przeprowadzonych kampanii
spotecznych na temat zdrowia
psychicznego.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy
placowek, liczba dziatan edukacyjnych
1 profilaktycznych podjetych
we wspoélpracy z Zaktadem
i Szpitalem.

Srodki wilasne, budzet
panstwa, §rodki europejskie.
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ UZALEZNIEN
BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktore mogltyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe¢ spetniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi migdzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny'’. Postugujac sic wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig me¢zczyzni.
Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie 1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 min osob. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich, gdzie naduzywanie
alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln os6b. Dzieci

1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Dziatania podejmowane przez Miejska Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych  wynikaja miedzy innymi =z przyjetego uchwalg
Nr XXXV1/225/2020 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 24 listopada 2020 roku Miejskiego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych na rok 2021.

Priorytetowym celem Programu jest ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkow
wynikajacych z naduzywania napojoéw alkoholowych i uzywania §rodkow psychoaktywnych.
Osiggniecie gtownego celu Programu ma zosta¢ osiggnigte poprzez:
— wspieranie lokalnych systemow profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw
alkoholowych na terenie Sieradza,
— wspomaganie instytucji 1 organizacji dzialajacych na rzecz rodziny dotknigtej lub
zagrozonej problemem alkoholowym w petnieniu jej rél opiekunczo-wychowawczych

0 spotecznych,

Y Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 .
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— rozwo0j 1 modernizacje ustug terapeutycznych dla oséb uzaleznionych od alkoholu
i cztonkéw ich rodzin,

— profilaktyke uzaleznien,

— badanie 1 monitorowanie probleméw zwigzanych z zazywaniem $rodkéw

psychoaktywnych oraz wzmacnianie systemu informacji w tym zakresie.

Cele Programu zostang zrealizowane poprzez m.in.:

— zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjne; dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin,

— dofinansowanie kosztéw specjalistycznych kursow 1 szkolen dla pracownikow
lecznictwa odwykowego i biezgcej dziatalnosci stowarzyszen trzezwosciowych,

— finansowanie dzialalno$ci Miejskiego Osrodka Interwencji Kryzysowe;,

— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca,

— edukacje publiczna,

— wspdbludzial w tworzeniu ré6znych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

— dzialalnos¢ edukacyjno-informacyjng w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej,

— prowadzenie grup wsparcia przy Miejskim Osrodku Interwencji Kryzysowej,

— organizowanie 1 finansowanie dla ucznidw programow profilaktycznych oraz
zapewnienie im pomocy psychologicznej,

— prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych 1 sportowych, a takze dozywianie dzieci
uczestniczacych w programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

— organizowanie koncertow i imprez promujacych trzezwos$¢ 1 zabawe bez Srodkow
psychoaktywnych,

— tworzenie miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy,

— organizowanie zaje¢, festynoéw, turniejow, konkursow, gier i zabaw dla dzieci
promujacych zdrowy styl zycia,

— opracowywanie, wydawanie i dystrybuowanie materiatow informacyjnych w obszarze
profilaktyki zachowan ryzykownych,

— organizowanie lokalnych i ogélnopolskich kampanii profilaktycznych,

— organizowanie i finansowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,
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— podnoszenie kompetencji osob bioragcych udzial w rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych,

— prowadzenie szkolen dla sprzedawcow 1 wiascicieli sklepow handlujgcych napojami
alkoholowymi,

— prowadzenie badan, monitoringdéw i sondazy w zakresie problemow alkoholowych,

— podejmowanie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych wsérod kierowcow w zakresie
odpowiedzialnego prowadzenia pojazdow,

— wspieranie instytucji, stowarzyszen 1 organizacji pozarzagdowych realizujacych
dzialania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych,

— podejmowanie interwencji w sprawie naruszenia zapisOw ustawy o wychowaniu

, , . e e g o, , . 18
W trzezwosci przez wiascicieli 1 pracownikow punktéw sprzedazy alkoholu™.

W celu profilaktyki siggania po substancje psychoaktywne miasto Sieradz realizuje
Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Sieradz na lata 2018-2021, ktory
zatwierdzony zostat uchwala Nr L/344/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 26 kwietnia
2018 roku. Program ma na celu przede wszystkim ograniczenie zazywania narkotykow,
dopalaczy i NSP oraz zwigzanych z tym problemow spotecznych i zdrowotnych na terenie
Miasta.

W Programie miasto Sieradz zobowigzalo si¢ m.in. do realizacji dzialan z zakresu:

— pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej, poradnictwa dla oséb uzaleznionych

i eksperymentujacych z narkotykami oraz cztonkow ich rodzin w ramach MOIK,

— udzielania wsparcia finansowego i rzeczowego,

— organizowania dziatan §rodowiskowych I interwencji rodzinnych,

— prowadzenia programow profilaktyki uniwersalnej,

— wspierania miejsc 1 inicjatyw majacych na celu organizowanie czasu wolnego dla
dzieci 1 mtodziezy,

— upowszechniania materiatow informacyjno-edukacyjnych na temat uzywek,

— finansowania szkolen i podnoszenia Kkwalifikacji 0s6b  zaangazowanych

W przeciwdziatanie narkomanii na terenie Miasta,

— wspOlpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ lokalnej polityki

antynarkotykowej,

8 Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2020 (uchwata
Nr XV11/121/2019 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 26 listopada 2019 roku).
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— wspierania dostgpu do leczenia ambulatoryjnego dla osob si¢gajacych po narkotykKi
i dopalacze,
— wspierania programoéw reintegracji spolecznej i zawodowej osdb z problemem

narkotykowym®™.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie mieszkancy Sieradza moga uzyskac

pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Y program Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Sieradz na lata 2018-2021 (uchwata Nr L/344/2018 Rady
Miejskiej w Sieradzu z dnia 26 kwietnia 2018 roku).
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza problemow spotecznych przeprowadzona wsrod miodziezy szkolnej oraz
dorostych mieszkancéw Miasta miata na celu wskaza¢ w jakiej skali wystepuje problem
alkoholowy oraz uzaleznienia od substancji psychoaktywnych. W badaniu w 2019 roku
wzigto udzial 660 ucznidw, 150 dorostych mieszkancow oraz 20 sprzedawcoOw napojow
alkoholowych. Ponadto, diagnoza z 2019 roku zostala poréwnana z poprzednig,
przeprowadzong w 2017 roku, w ktorej uczestniczyto 150 dorostych sieradzan, 1 997 uczniow

oraz 20 sprzedawcow. Do najwazniejszych wnioskow w tym zakresie nalezy:

Dorosli mieszkancy:

— po alkohol sigga 81% mieszkancoéw Sieradza, z czego 4% spozywa go codziennie,
a 7% pije z duza czestotliwoscia, tj. kilka razy w tygodniu, co 0znacza negatywne
zmiany w sposobie picia alkoholu na przestrzeni ostatnich lat — w 2017 roku zaden
ankietowany nie zadeklarowal spozywania alkoholu codziennie ani kilka razy
w tygodniu,

— najpopularniejszym trunkiem wsrod osob spozywajacych alkohol jest piwo, wodka
I wino, niemniej mieszkancy czesto wskazujg na samodzielng produkcje domowych
alkoholi i pozyskiwanie ich z nielegalnych Zrodet,

— dorosli ankietowani wskazali w badaniu, ze si¢gaja po napoje wysokoprocentowe dla
towarzystwa, z powodu jego smaku oraz che¢ci lepszej zabawy,

— czeS$¢ osob, ktore pija alkohol doznaly z tego powodu konfliktow z prawem,
probleméw rodzinnych i zdrowotnych,

— co piagty ankietowany przyznat si¢ do wykonywania obowigzkow stuzbowych (22%)
oraz kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu (19%),

— dorosli mieszkancy Sieradza dostrzegaja problem spozywania alkoholu przez kobiety
W cigzy na terenie Miasta (27%),

— przeprowadzone diagnozy wskazaly na brak $wiadomos$ci negatywnego wplywu
alkoholu na kobiety w cigzy — w 2017 roku spozywanie go bylo postrzegane jako
bezpieczne przez 2% ankietowanych, natomiast w 2019 roku az 4%,

— zdaniem 31% ankietowanych spozycie alkoholu na terenie Sieradza na przestrzeni

ostatnich lat wzrasta,
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— glownym problemem spowodowanym sigganiem po alkohol jaki zauwazaja
mieszkancy Sieradza jest wandalizm, picie w miejscach publicznych, bojki i awantury
oraz prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu,

— badanie wskazato, ze po narkotyki i dopalacze si¢ga znaczacy odsetek mieszkancow —
az 29%, z czego 2% zazywa je codziennie, a kolejne 2% raz w tygodniu,

— zdecydowana wigkszo$¢ osob, ktore kiedykolwiek zazyty substancje psychoaktywne
sieggneta po marihuane (77%), a innymi byly $rodki nasenne, kokaina oraz grzyby
halucynogenne,

— alarmujagcym wynikiem badania jest fakt, ze zdaniem 20% mieszkancow dopalacze,
a 30% narkotyki sa tatwe do pozyskania na terenie Sieradza, natomiast w 2017 roku

nie wskazat na to zaden z ankietowanych.

Dzieci i mlodziez:

— inicjacje alkoholowa przeszto 47% uczniow ankietowanych w 2019 roku, z czego 8%
wskazato, ze spozywato alkohol ponad 30 razy, co oznacza spadek o 15 pp. wzglgdem
diagnozy przeprowadzonej w 2017 roku,

— co siodmy uczen, ktéry kiedykolwiek siegnat po alkohol wskazal, ze zrobit to w wieku
8-10 lat, natomiast najwigksza cze$¢ tych osoéb odbyla inicjacje alkoholowa w wieku
14-16 lat (42%),

— wyniki badania diagnozujacego wskazuja, ze cCiekawos¢ jest gldowng przyczyng
spozywania alkoholu przez mtode osoby,

— cze$¢ ankietowanych ucznidéw doswiadczyla przykrych konsekwencji spozywania
alkoholu (13%), ktorymi najczgéciej byly problemy rodzinne, finansowe bdjki
I klotnie oraz ktopoty z policja i w szkole,

— uczniowie najczesciej byli czestowani alkoholem (59%) lub otrzymali go od swoich
starszych kolegow (14%)),

— jak wynika z deklaracji uczniéw, ich rodzice sa $wiadomi faktu, iz ich dzieci
probowaty alkoholu (80%) 1 podejmujg rozne dziatania w celu zmiany ich zachowan —
najczegsciej jest to rozmowa uswiadamiajgca, wyznaczenie stosowne] kary oraz
szukanie pomocy u specjalisty,

— alarmujacy jest fakt, ze odpowiedz co czwartego ucznia wskazata na brak
jakiejkolwiek reakcji rodzicow na informacje, ze ich dziecko odbyto inicjacje

alkoholowg (26%),
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— niemal co drugi uczen zapytany o reakcj¢ swoich rowiesnikow na odmowe alkoholu
stwierdzil, ze spotkaloby si¢ to z akceptacja, a co trzeci podat, ze bytoby obojetne,

— badanie z 2019 roku wskazato, ze po narkotyki i dopalacze siggneto 5% ucznidw
(0 3 pp. mniej niz podczas poprzedniego badania), przy czym wiekszo$¢ z nich
sprobowata ich jednokrotnie, a 1% ponad 30 razy,

— milodzi mieszkancy Sieradza decyduja si¢ na siggnigcie po Srodki psychoaktywne
najczesciej w wieku 14-16 lat, natomiast czg¢$¢ z nich sprobowata ich w wieku 8 lat,

— uczniowie z Sieradza, podobnie jak to ma miejsce w Polsce, najchetniej siegaja po
marihuang lub haszysz oraz amfetaming,

— jak podaja uczniowie, zazywaja oni narkotyki z powodu ciekawos$ci, chegci dobrej
zabawy oraz w celu zrelaksowania si¢, niemniej pobudkami do siegni¢cia po nie jest
takze che¢¢ zaimponowania innym,

— co piaty uczen zdeklarowal, ze jego rodzice sa §wiadomi, ze zazywa on nielegalne
substancje, a najpowszechniejszg reakcja byla rozmowa u$wiadamiajagca oraz
wyznaczenie kary,

— dzieci 1 mtodziez z sieradzkich szkél maja Swiadomos$¢ negatywnych konsekwencji
srodkéw psychoaktywnych i alkoholu i oceniajg je jako szkodliwe,

— najtatwiejsza do zdobycia substancja dla ucznidw jest alkohol, na co wskazato 55%,

natomiast narkotyki sg fatwe do pozyskania dla 13% badanych, a dopalacze — 10%.

Sprzedawcy napojow alkoholowych:

— w opinii sprzedawcow, ktorzy wzieli udzial w badaniu spozycie alkoholu w Sieradzu
na przestrzeni ostatnich lat wzrasta,

— badani podaja, ze alkohol czesto jest podawany osobom nietrzezwym
I niepelnoletnim, a wigkszo$¢ znich nie prosi miodo wygladajagcych o0sob
0 potwierdzenie swojego wieku dowodem osobistym,

— sprzedawcy zauwazajg, ze na terenie Miasta wyst¢puje problem prowadzenia pojazdu
pod wplywem alkoholu,

— odpowiedniag wiedz¢ na temat ustawowych zakazow sprzedazy alkoholu ma
nieznaczna cze$¢ badanych, a ponadto nie we wszystkich punktach widnieje

informacja o szkodliwosci alkoholu.
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W 2019 roku z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu objeto wsparciem 55 rodzin, ktore liczyly tacznie 92 czlonkow.

Alkoholizm w omawianym roku, podobnie jak w latach poprzednich, znalazt si¢ na 6 miejscu
wsrod glownych powodéw udzielenia pomocy, o wskazuje na skalg problemu. Mozemy
zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia
z powodu alkoholizmu wykazywata tendencje malejacg. W omawianym roku nastgpit spadek
liczby rodzin w stosunku do roku 2016 o 21%. Na przestrzeni ostatnich lat problem
narkomanii w Sieradzu pozostawal na zbliZzonym poziomie, a w roku przedmiotowym
pomocg 1 wsparciem objeto 4 rodziny liczace 5 czlonkow. Dane w tym zakresie
zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 27. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Do roku 2018 odsetek liczby rodzin, ktére otrzymaty pomoc i wsparcie Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej sposrod wszystkich rodzin objetych jego dziataniami zwigkszat
sig, a roznica miedzy rokiem 2016 a 2018 wyniosta 0,5 pp. W 2019 roku z powodu
alkoholizmu wparcie otrzymatl znacznie nizszy odsetek wszystkich beneficjentow Osrodka —
7,7%. Jest to najnizszy odsetek na przestrzeni ostatnich 4 lat, natomiast najwyzszy udzial

0soOb uzaleznionych odnotowany zostat w 2018 roku na poziomie 8,4%.
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Wykres 28. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na przestrzeni lat 2016-

2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019
rok

Wazna role w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja rowniez dziatania
podejmowane przez Miejska Komisj¢ Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Sieradzu w ramach przystugujacych jej uprawnien.

W 2019 roku MKPIRPA w Sieradzu podj¢ta czynnosci zmierzajace do orzeczenia
nakazu leczenia odwykowego w stosunku do 33 os6b uzaleznionych od alkoholu. W stosunku
do roku 2017 w roku 2019 liczba o0sob dotknigtych tym problemem zwickszyla sig.
Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wahajaca si¢ liczbe o0sob, ktorych cztonkowie
Komisji skierowali na badania bieglego psychologa i psychiatry — w 2017 byto ich 19,
natomiast w roku 2019 o 7 wiecej. W omawianym okresie MKPIRPA zaopiniowata podobna
liczb¢ wnioskow lokalnych przedsigbiorcow o wydanie im zezwolenia na handel napojami
alkoholowymi, natomiast liczba rozméw motywacyjno-informacyjnych z mieszkancami
Sieradza pijacymi alkohol w sposob szkodliwy w celu podjecia dobrowolnego leczenia
zwickszyta sie. Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
podejmuje réwniez dzialania zwigzane z przemoca w rodzinie wystepujaca na skutek
spozywania alkoholu. W przedmiotowym roku sporzadzone zostaly 42 wywiady
srodowiskowe w celu zdiagnozowania biezgcej sytuacji rodzin dotknigtych alkoholizmem

oraz wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” w 6 z nich.
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Dane dotyczace dziatan MKPIRPA w Sieradzu na przestrzeni lat 2017-2019
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Dzialania Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Sieradzu w latach 2017-2019

Liczba cztonkéw Komisji 14 15 16
Liczba posiedzen Komisji 15 18 18
Liczba os6b, wobec ktérych wydano opinie psychologiczno- 19 8 26
psychiatryczna
llo$¢ oséb wobec ktorych Komisja wystapita do sadu z
o . . o . 24 39 33
whnioskiem 0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Liczba przeprowadzonych rozméw motywacyjno-
. : bd 39 60
informacyjnych
Zaopiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
25 33 30
alkoholu
Liczba zrealizowanych wywiadow $rodowiskowych w zwiazku 49 34 42

Z przemoca w rodzinie

Zrédto: Dane Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Miejska Komisja Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy
Urzedzie Miasta Sieradza w ramach zwigkszenia dostepnosci pomocy dla 0s6b z problemem
alkoholowym pelita dyzury w pierwszy poniedziatek kazdego miesigca w godzinach
popotudniowych. Dyzury pelni psycholog, terapeuta, a takze pracownik socjalny. Mieszkancy
Sieradza po pomoc i wsparcie w zakresie problemu uzaleznienia moga uda¢ si¢ takze do

Miejskiego Osrodka Interwencji  Kryzysowej dla oséb irodzin znajdujgcych sie

w kryzysowych sytuacjach, w tym dotknigtych uzaleznieniami, ktory funkcjonuje
w strukturze MOPS. Celem dziatania punktu jest udzielanie wszelkich informacji osobom
naduzywajacym alkoholu i narkotykéw oraz ich rodzinom o mozliwosci podjecia leczenia
odwykowego, mozliwosciach uzyskania wsparcia i pomocy psychologa, a takze kierowania
I informowania o0s6b doznajgcych przemocy do odpowiednich stuzb zajmujacych si¢ tego
rodzaju sprawami oraz motywowanie 0soOb spozywajacych alkohol w sposob ryzykowny

do zmiany stylu zycia.
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W MOIK ustugi $wiadczy pracownik socjalny, psycholog, pedagog i prawnik, ktorzy
udzielaja nieodptlatnych porad socjalnych, prawnych, pedagogicznych i psychologicznych.

Celem dziatania Osrodka jest udzielanie pomocy przede wszystkim osobom
uzaleznionym, wspoéluzaleznionym oraz bedgcymi ofiarami negatywnych nastgpstw
zazywania substancji psychoaktywnych, tj. przemocy. W roku 2019 do Osrodka przyjeto 899
0sob, z ktorymi przeprowadzono 2 426 wizyt. Nalezy wskazaé, ze 432 osoby przezywaly
wowczas kryzysy wynikajace z uzaleznienia, a 8 rodzinom udzielono pomocy z powodu
problemow narkotykowych. W ramach dyzurow specjalistow udzielono 511 konsultacji
i porad prawnych, 158 konsultacji psychologicznych. Pomoc prawna polegata na
poradnictwie, konsultacjach oraz pomocy w sporzadzaniu pism procesowych, ktore dotyczyty
prawa rodzinnego np. alimentow, rozwodow, separacji, wtadzy rodzicielskiej, opieki, leczenia
odwykowego i psychiatrycznego, prawa cywilnego m.in. w sprawach o ubezwlasnowolnienie,
prawa karnego np. wszczgcia postgpowania karnego i jego przebiegu, prawa pracy
np. wyplata zaleglych $§wiadczen pracowniczych, wypadki, zaliczanie stazu pracy, prawa
zZ zakresu ubezpieczenia spotecznego, emerytur i rent oraz uprawnien osob pokrzywdzonych
przestgpstwem przeciwko rodzinie. Pomoc psychologiczna udzielana byta natomiast w formie
konsultacji indywidualnych, konsultacji rodzinnych i matzenskich, psychoterapii kryzysowe;.
Ponadto, w Osrodku dostepne sg materiaty informacyjno—edukacyjne tych zagadnien.

Mieszkahcy zmagajacy si¢ z uzaleznieniem swoim lub swoich bliskich maja
mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia innych podmiotow wspolpracujacych z Miastem

w zakresie organizowania terapii grupowych i indywidualnych.

1. Poradnia Leczenia Uzaleznien ,,Mark — Med”

Celem funkcjonowania Poradni jest podtrzymanie postaw abstynenckich 0sob
probujacych zerwaé z uzaleznieniem alkoholowym, poprawa ich zdrowia psychicznego,
nabycie przez nich umiejetnosci potrzebnych spolecznych w zakresie rozwigzywania
probleméw emocjonalnych oraz rozwdj osobisty. Poradnia udziela pomocy osobom
uzaleznionym, osobom doznajagcym zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania
spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz osobom wspotuzaleznionym,

ujawniajacym glownie zwigzane ze stresem zaburzenia nerwicowe.
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W  Poradni realizowany jest indywidualny program psychoterapii dla o0sob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych obejmujacy:
e wizyty instruktora terapii uzaleznien — w 2019 roku zrealizowano 230 wizyt
dla 52 o0s6b uzaleznionych, w tym 9 kobiet i 43 me¢zczyzn oraz 30 wizyt dla 7
0s0b wspotuzaleznionych i dorostych dzieci alkoholikow, ktorymi byty tylko
kobiety;
e sesje psychoterapii indywidualnej — w 2019 roku przeprowadzonych zostato
120 sesji dla 34 oséb uzaleznionych i DDA, w tym 13 kobiet i 21 mezczyzn
oraz 70 sesji dla 8 kobiet.

2. Stowarzyszenie Abstynentéow ,Przystan” i Sieradzkie Towarzystwo

Trzezwosci ,,Przyjazn”

Celem realizowanych przez  Stowarzyszenie 1 Towarzystwo programow
rehabilitacyjnych 1 pomocy psychologicznej potaczonych z zajeciami warsztatowymi jest
odbudowanie wie¢zi rodzinnych, nauka radzenia sobie ze stresem lub agresja, a takze trening
zachowan asertywnych. Posrednio dziatania podejmowane przez organizacje maja wpltyw na
budowanie pozytywnych wzorcow zdrowego stylu zycia, ksztaltowanie si¢ postaw
rodzinnych 1 spotecznych oraz osobisty rozwdj. w ramach dziatalnosci 1 wspodlpracy tych
organizacji pozarzgdowych z miastem Sieradz umozliwiono mieszkancom korzystanie
z profesjonalnego wsparcia specjalistow ds. uzaleznien w ramach:

¢ punktu informacyjno-konsultacyjnego;

e grupy edukacyjno-motywacyjnej, ktorej celem jest przedstawienie
uzaleznionemu tego problemu, jako choroby i zmotywowanie uczestnika
do podjecia leczenia odwykowego;

e grupy dalszego zdrowienia, czyli grupy wsparcia dla osob uzaleznionych
od alkoholu po leczeniu odwykowym;

e grupy wsparcia dla oséb wspoétuzaleznionych.
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RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2018 warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie miasta Sieradza wyniosta

tacznie 31551 112,43 zl, z czego napoje powyzej 18% stanowily najwicksza czegsé tej
wartosci — 19 590 308,57 zt. W latach 2016-2018 zauwazalny jest stopniowy wzrost wartosci
sprzedanego alkoholu. W tym okresie jego warto$¢ wzrosta o 5%.

Rysunek 4. L.aczna wartos$¢ sprzedanego na terenie Sieradza alkoholu w latach 2016-
2018

2016 39526 101,96 zt
2017 40216 741,41 zt
2018 41 551 112,43 zt

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
za 2018 rok

Od 2016 roku wartos¢ sprzedanego alkoholu na 1 dorostego mieszkanca Miasta ulegta

zwigkszeniu. W 2016 roku Sieradz zamieszkiwato 34 912 0s6b powyzej 18 roku zycia,
a warto$¢ alkoholu na 1 osobg wyniosta 1 123 zt. W 2019 roku liczba dorostych mieszkancow
zmniejszyta si¢ do 34 680, natomiast nastapil wzrost wartosci sprzedanego alkoholu - 0 75 zt.
Ponizej zaprezentowane zostaly dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2016-2018.

Rysunek 5. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 doroslego mieszkanca Sieradza w latach
2016-2018 (w zlotych)
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
za 2018 rok
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W 2019 roku (stan na 15.10.2019) na terenie Sieradza znajdowalo si¢ tacznie

131 punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych, w tym 94 przeznaczone do spozycia poza

miejscem sprzedazy (sklepy) i 37 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zaobserwowaé zmniejszenie si¢ liczby
miejsc, w ktorych mieszkancy Miasta mogg zaopatrzy¢ si¢ w napoje alkoholowe, przy czym
liczba sklepdéw pozostawata w tym okresie na zblizonym poziomie.

Wykres 29. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w miescie Sieradz
na przestrzeni lat 2016-2019 (dane za 2019 rok do 15.10.2019)
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B przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
za 2018 rok

W celu przeciwdziatania uzaleznieniom MOPS w Sieradzu wraz z organizacjami
pozarzadowymi, placowkami oswiatowymi, jednostkami organizacyjnymi Miasta oraz
podmiotami prywatnymi corocznie realizuje szereg dziatan profilaktyczno-edukacyjnych,

m.in.:

Polski Komitet Pomocy ~ Organizacja wypoczynku
wakacyjnego dla dzieci i mtodziezy 45

W Gliczarowie Gérnym

Towarzystwo Przyjaciot ~ Organizacja wypoczynku
wakacyjnego dla dzieci i mtodziezy 35

Spoteczne;j

Dzieci . )
Z1ec! w Ustroniu Morskim
. o Pozegnanie Lata” w Osrodku 150
Stowarzyszenie Wypoczynkowym Sieradz-Meka
Abstynentow ,,Przystan”  ® Oboz terapeutyczny w Zatgczu
Wielkim 10
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_ _ o XV Amatorski Rajd 50
Sieradzkie Towarzystwo Samochodowy w Sieradzu
Trzezwosci ,,Przyjazn” e Turnus terapeutyczny w Domu

Wypoczynkowym w Zakopanem =

¢ Organizacja zaje¢ sportowo 530
rekreacyjnych podczas ferii
zimowych

o Wakacje bez uzywek” - zajecia
sportowo-rekreacyjne

e Szkolny Tydzien Profilaktyki

e Realizacja projektow
profilaktycznych z zakresu

uzaleznien
1. edycja wiosenna 2880
2. edycja jesienna 3150
¢ Dzien Bezpiecznego Internetu
Placowki o$wiatowe, o Warsztaty profilaktyczne

prowadzone przez Centrum
Pedagogiki Praktycznej w Lodzi:
1. Mechanizm powstawania
uzaleznien (ich rodzaje,

w tym we wspotpracy
zUM i PPP

zagrozenia).
2. Budowanie poczucia wiasnej
wartosci.
3. Asertywnosé a presja otoczenia.
e Spotkania z rodzicami ,, Jak
rozmawia¢ z dzie¢mi o problemach
zwigzanych z uzaleznieniami? Jak
wyznaczac¢ granice?”
o Stata wspotpraca z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna
w Sieradzu

MOSIR Organizacja zajg¢ sportowo- 11 600

rekreacyjnych dla dzieci

¢ Wycieczki dla uczestnikow WTZ - 21
,»O tym juz wiem, ze alkohol to mgj
wrog”

e Rodzinny turnus wypoczynkowy
wspolnoty ,, Wiara i Swiatto” dla

MOPS
14

0s6b niepetnosprawnych z rodzicami
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¢ Rodzinnego Pikniku Integracyjnego
e .Bezpiecznie — Chcee sig Zy¢” — 200
seminarium dla cztonkow
stowarzyszen trzezwosciowych
¢ Ogdlnopolski Dzien Trzezwos$ci pod
hastem: Bez uzaleznien zyje sie
pieknie

Dzialania profilaktyczne prowadzito takze Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, poprzez
dziatalno$¢ Swietlicy Profilaktycznej — Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego
w Sieradzu. Zajeciami z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz programami w obszarze
promocji i profilaktyki zdrowotnej, np. ,,Zdrowo jes¢, by rosnaé w sile” i ,,Zotty Talerz”
objeto 20 dzieci — wychowankoéw S$wietlicy, natomiast ze zorganizowanego przez TPD
wypoczynku letniego z elementami profilaktyki zdrowotnej skorzystatlo w 2019 roku — 311
dzieci.

Straz Miejska prowadzila liczne akcje profilaktyczne wsréd najmtodszych
mieszkancow Sieradza polegajace na uswiadamianiu dzieci na temat niebezpieczenstw
w trakcie ferii i przerw letnich. Prowadzone byly spotkania z uczniami z zakresu ruchu
drogowego, zanieczyszczen s$rodowiska, a w 2017 roku dla dzieci, uczestnikow zajec

publicznych §wietlic srodowiskowych zorganizowana byta wycieczka do Opola.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
problemow spotecznych wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

= prowadzenie pojazdow i wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez osoby

nietrzezwe;
= spozywanie alkoholu przez kobiety w cigzy;
» sigganie po alkohol, papierosy i substancje psychoaktywne przez czes¢ dzieci
I mlodziezy oraz wykazywanie zachowan agresywnych z tego powodu;

* nieodpowiednie postawy cze$ci rodzicow w zakresie edukacji dzieci
I wzmacniania ich abstynencji;

» nieodpowiedzialne praktyki sprzedazy napojéw alkoholowych wsrod czesci

pracownikow punktéw podania alkoholu;

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany Strona 93 z 181



Strona |93

= znaczny udziat rodzin korzystajacych z pomocy 1 wsparcia z powodu alkoholizmu
oraz zagrozenie wzrostu problemu narkomanii w Miescie;
» atwa dostepnos¢ alkoholu i $rodkow psychoaktywnych w Sieradzu;

= wazrost spozycia alkoholu przez mieszkancow Miasta.
Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie
problemoéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

= wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wpltywu
zjawiska uzaleznienia na prawidtowe pehienie rdl rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikéw czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawno$ci psychofizycznej 1 do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0sob
uzaleznionych czgsto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowigzkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem sa takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
1 mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne;

= ubdstwo — malzonkowie 1 najblizsi osOb uzaleznionych czesto doswiadczajg
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi
do marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej;

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek
postepujacej degradacji psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego
funkcjonowania w rolach spotecznych i zawodowych, tracg posiadane miejsca
pracy i majg ograniczone zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia;

= przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo cze¢ste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym;

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czeste

wspolwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.
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CEL OPERACYJNY NR 4 - efektywny system wspierania osob uzaleznionych oraz ich

rodzin poprzez specjalistyczne poradnictwo, terapi¢ i pomoc materialng.

Kontynuowanie dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Interwencji Kryzysowej dla osob
uzaleznionych i ich rodzin, udzielanie
pomocy prawnej, socjalnej oraz
psychologicznej osobom z problemem
uzaleznienia i ich rodzinom.

Udzielanie pomocy terapeutycznej,
rehabilitacyjnej 1 reintegracja osob
uzaleznionych od alkoholu oraz innych
substancji psychoaktywnych.

Organizowanie szkolen, warsztatow,
konferencji i innych form doksztatcania
dla cztonkow MKPIRPA, Zespotu
Interdyscyplinarnego i innych grup
zawodowych z zakresu profilaktyki
| rozwigzywania problemow uzaleznien.

Przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych i udzielanie na ich
podstawie pomocy materialnej rodzinom
z problemem uzaleznienia.

Kierowanie 0sob potrzebujacych pomocy
do wyspecjalizowanych placéwek leczenia
uzaleznien.

Kierowanie do sadu wnioskow
0 zobowigzanie 0sob uzaleznionych
do podjecia leczenia odwykowego.

Kontynuowanie dziatalnosci grupy
wsparcia dla 0sob z problemem.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
1 cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia
uzaleznien.

Scista wspotpraca ze stowarzyszeniem
»Przystan” 1 Towarzystwem
Trzezwos$ciowym ,,Przyjazn” w zakresie
prowadzenia grup samopomocowych
I punktu informacyjnego.
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Liczba udzielonych porad
dla 0s6b uzaleznionych
I ich rodzin.

Liczba os6b korzystajacych
Z pomocy terapeutycznej,
rehabilitacyjnej i reintegracji.

Liczba uczestnikow
zorganizowanych szkolen z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien.

Liczba rodzin, ktérym udzielona
zostata pomoc materialna.

Liczba o0s6b skierowanych
do wyspecjalizowanych placowek.

Liczba wnioskow skierowanych
do sadu.

Liczba cztonkow grupy wsparcia
dotknigtych problemem
alkoholowym.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspolpracy
migdzyinstytucjonalnej
w obszarze leczenia uzaleznien.

Liczna uczestnikow spotkan grup

samopomocowych, ogdlna liczba

0s0b korzystajacych ze wsparcia
organizacji.
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Motywowanie 0sob uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych do podjgcia terapii  Liczba osob, wobec ktorych podjete
w placowkach leczenia odwykowego typu zostaty rozmowy motywujace.
stacjonarnego i ambulatoryjnego.

Liczba organizacji pozarzagdowych,

Wspieranie dziatalnosci organizacji ktérym zostato udzielone wsparcie
pozarzadowych realizujgcych zadania finansowe/merytoryczne w celu
z zakresu profilaktyki uzaleznien. prowadzenia dziatalno$ci

profilaktycznej na terenie Miasta.

Finansowanie 1 wdrazanie programow

ponadpodstawowej terapii dla oséb Liczba 0s6b objetych wsparciem
uzaleznionych, wspotuzaleznionych W ramach wdrozonych programow.
i DDA.
Monitorowanie i diagnozowanie Liczba przeprowadzonych
probleméw uzaleznien. badan/diagnoz/analiz.
Wdrazanie

MOPS, UM. NGO, S§§, Z1, PlaC_OWkl ochrony Srodki w_las_ne, srodki
zdrowia. europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 5 — zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa na temat

zdrowotnych i psychospotecznych konsekwencji siegania po alkohol i $rodki psychoaktywne

oraz prowadzenie dziatalno$ci profilaktyczne;.

Organizowanie i finansowanie w szkotach

behawioralnych.

Zapewnienie dzieciom wsparcia

sychologicznego w ramach placowek Liczba szkol, w ktorych pomoc
psy g g P $wiadczy psycholog szkolny.

programow profilaktycznych zwigzanych Liczba uczestnikow
z tematyka uzaleznien od alkoholu oraz programow profilaktyki.
uzaleznien behawioralnych.
Udzial w ogdlnopolskich oraz lokalnych Liczba dziatan podjetych
kampaniach i akcjach informacyjno- w ramach ogodlnopolskich
edukacyjnych, skierowanych do réznych grup i lokalnych kampanii
odbiorcow. informacyjno-edukacyjnych
Organizowanie i finansowanie w szkotach
warsztatow 1 innych form edukacyjnych Liczba uczestnikow
uwzgledniajacych zagadnienia dotyczace warsztatow 1 innych form
uzaleznien od alkoholu oraz uzaleznien edukacyjnych.

oswiatowych.
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Kontynuowanie dziatalno$ci profilaktycznej
MOPS w zakresie organizacji wydarzen
o0 charakterze integracyjnym i promujacym
abstynencje alkoholowa oraz inicjowanie nowych
projektow.

Kontynuowanie 1 rozwijanie wspotpracy
z Towarzystwem ,,Przyjazn” i Stowarzyszeniem
»Przystan” w zakresie organizacji wydarzen
profilaktycznych, udzielania wsparcia osobom
dotknietym problemem uzaleznienia
I wzmacnianiu postaw abstynenckich wsrod
dzieci i dorostych mieszkancow Miasta.

Organizowanie wypoczynku
Z programem socjoterapeutycznym
1 profilaktycznym dla dzieci z rodzin dotknigtych
problemami uzaleznien.

Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych i spotecznych
wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy
alkoholu, przy szczegdlnym uwzglednieniu tresci
Ustawy z dnia 26 X 1982 r. o0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Kontynuowanie i rozwijanie dzialalno$ci $wietlic
srodowiskowych w ramach realizacji zadan
wilasnych.

Organizowanie i wspieranie roznorodnych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci
1 mtodziezy, ktorych celem jest profilaktyka
uzaleznien oraz promowanie abstynencji

Rozwijanie oferty rekreacyjnej i wychowawczej
w ramach instytucji kultury i rekreacji.

Tworzenie atrakcyjnych miejsc spedzania
wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy (Swietlice,
kawiarenki, kluby mtodziezowe, place zabaw,
boiska, sitownie zewnetrzne itp.).

Zwigkszenie dostgpnosci do pomocy
srodowiskowej i socjoterapeutycznej dla dzieci
Z rodzin z problemem uzaleznienia.
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Liczba dziatan/
/wydarzen/festiwali itp.
zorganizowanych w celu

profilaktyki zachowan
ryzykownych.

Liczna dziatan podjetych
we wspolpracy
ze Stowarzyszeniem
i Towarzystwem, liczba
uczestnikdw zorganizowanych
dziatan/wydarzen.

Liczba dzieci bioragcych udziat
W wypoczynku z programem
socjoterapeutycznym
i profilaktycznym.

Liczba wtascicieli punktow
sprzedazy napojow
alkoholowych oraz

sprzedawcow objetych
szkoleniami.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w zajeciach prowadzonych
przez swietlice.

Liczba dziatan i zajec
sportowo-rekreacyjnych
w celu wspierania r6znych
form spedzania czasu wolnego.

Liczba zaje¢¢ skierowanych
do dzieci i mtodziezy, liczba
uczestnikow zajec.

Liczba utworzonych miejsc
w celu animowania wolnego
czasu dla dzieci i mtodziezy.

Liczba dzieci i mtodziezy
objetych pomoca
srodowiskowa
1 socjoterapeutyczna, liczba
miejsc w osrodkach wsparcia
dziennego.
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Organizowanie i finansowanie wypoczynku

z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym.

i mlodziezy zdrowy styl zycia i zycie wolne
od uzaleznien.

Opracowywanie i upowszechnianie materiatlow
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
mozliwych form pomocy w przypadku
do$wiadczenia problemu uzaleznienia.

Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
rodzicow dotyczacych profilaktyki uzaleznien.

Organizowanie warsztatow i szkolen
podnoszacych kompetencje rodzicielskie
w zakresie budowania postaw abstynenckich.

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci
spotecznych mieszkancow Miasta w zakresie
czynnikow chronigcych w przeciwdziataniu
uzaleznieniom poprzez: szkolenia, wyktady,
czy tez kampanie profilaktyczne.

Organizowanie i finansowanie dla pracownikow
placéwek oswiatowych i $wietlic dziatan
podnoszacych kwalifikacje 1 wiedze w zakresie
uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznien behawioralnych.

Monitorowanie punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych.

Realizowanie dziatan profilaktycznych wsrod
mieszkancow Miasta majacych
na celu uswiadomienie negatywnych
konsekwencji spozywania alkoholu, a przede
wszystkim: wczesnej inicjacji alkoholowej przez
dzieci i mtodziez, spozywania alkoholu przez

wyptywem alkoholu.

Wdrazanie

NGO, SCK, MBP,
MOSIR, placowki
oswiatowe, placowki
ochrony zdrowia.

MOPS, UM.
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letniego z programem profilaktycznym dla dzieci

Organizowanie dzialan promujacych wsrod dzieci

kobiety w cigzy oraz prowadzenia pojazdow pod
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Liczba dzieci uczestniczacych

w wyjazdach.

Liczba uczestnikow dzialan

promujacych zdrowy styl zycia

1 zycie wolne od uzaleznien.

Liczba rozpowszechnionych
materialow informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba rodzicéw bioracych
udzial w warsztatach
profilaktycznych.

Liczba rodzicéw bioracych
udzial w warsztatach
i szkoleniach.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach i innych
formach szkoleniowych.

Liczba pracownikow
bioracych udziat
w dziataniach.

Liczba skontrolowanych
punktow handlowych.

Liczba zorganizowanych
dziatan profilaktycznych,
liczba uczestnikow.

Srodki wlasne, budzet panstwa,

srodki europejskie, NFZ.
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,, przemoc W rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych — lub  gospodarujgcych, w  szczegdlnosci  narazajgce te  osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatah prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdzialanie przemocy

w rodzinie w Sieradzu zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny, ktorego tryb, sposob

powolywania 1 odwotywania cztonkow oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania
okreslone zostaty w uchwale Nr XLVI111/324/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 15
lutego 2018 roku.

Do sktadu ZI nalezg przedstawiciele:

—  Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

— Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— Komendy Powiatowej Policji w Sieradzu,

— Strazy Miejskiej,

— Sadu Rejonowego w Sieradzu,

—  Prokuratury Rejonowej,

—  Placowek o$wiatowych,

— Szpitala Wojewddzkiego i1 placowek ochrony zdrowia,

— Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

— Organizacji pozarzadowych.
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Celem dziatania Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
uprawnionych do interwencji i pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz specjalistow dziatajacych w tej dziedzinie, m.in. w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty”.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie Miasta mieszkancy moga

uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy W rodzinie.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaly w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Dla Miasta Sieradza na lata 2018-2021 przyjetym
uchwatg Nr L/345/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 roku. Program ma w szczeg6lno$ci na celu
zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie miasta Sieradza i zapewnienie
bezpieczenstwa ofiarom przemocy domowej. Do realizacji celu gldéwnego przyczyni¢ maja si¢
cele szczegotowe, tj.:

1. Realizowanie skoordynowanych dziatah w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie;
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2. Zwigkszenie motywacji 1 umiejetnosci ofiar do przerwania przemocy oraz wspieranie
i ochrona ofiar przemocy w rodzinie;

3. Zmiana zachowan i postaw sprawcOw przemocy w rodzinie;

4. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej mieszkancow  Sieradza <z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W celu realizacji wyzej wymienionych zatozen przewidziane zostaty licznie zadania

umozliwiajgce ich skuteczne osiggnigcie m.in.:

— podejmowanie dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach
pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Sieradzu,

— podejmowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,
wszczynanie postepowan,

— zwigkszenie skuteczno$ci udzielania pomocy dla oséb uwiklanych w przemoc
i skutecznej ochrony ich praw poprzez podnoszenie kompetencji stuzb dziatajacych
w tym obszarze,

— biezaca dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Interwencji Kryzysowe;j,

— udzielanie bezptatnego poradnictwa specjalistycznego,

— Zzapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia,

— prowadzenie zajec profilaktyczno — edukacyjnych w szkotach,

— podniesienie poziomu wiedzy 1 §wiadomosci spolecznej w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie poprzez udziat w kampaniach spotecznych, itpzo.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza probleméw spotecznych przeprowadzona wsrod mtodziezy szkolnej oraz
dorostych mieszkancow Miasta miata na celu wskaza¢ w jakiej skali wystgpuje problem
przemocy w rodzinie, a takze przemocy rowiesniczej. Ponadto, diagnoza z 2019 roku zostata
poréwnana z poprzednia, przeprowadzong w 2017 roku. Do najwazniejszych wnioskow
W tym zakresie nalezy:

Dorosli mieszkancy:
— €O pigty mieszkaniec doswiadczyt kiedykolwiek przemocy (18%), a 12% badanych

zastosowalo jg wobec innych osob,

X program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Sieradza na lata 2018-2021 (uchwata Nr L/345/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 26 kwietnia 2018 roku).
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— osobami stosujagcymi przemoc w S$wietle badania sg partnerzy/partnerki, osoby
nieznajome, a takze inni, najblizsi cztonkowie rodziny — rodzice i rodzenstwo,

— mieszkancy Sieradza doswiadczajg oraz stosujag przede wszystkim przemoc
psychiczng oraz fizyczna,

— ankietowani wskazali, ze zastosowali przemoc gltoéwnie wobec rodzenstwa, kolegow
oraz partnerow/partnerek,

— wsréd mieszkancoOw zauwazalny jest takze problem stosowania przemocy
ekonomicznej, seksualnej oraz zaniedbywania,

— 5% badanych przyznato, ze w ich domu wystgpuje problem przemocy,

— w 2019 roku w stosunku do 2017 roku nastgpit wzrost mieszkancow Miasta
uznajacych stosowanie kar fizycznych za odpowiednia metod¢ wychowawcza — za
stuszne uwaza takie zachowanie co pigty ankietowany (19%), a podczas poprzedniego
badania bylo to jedynie 4% badanych,

— zwigkszeniu ulegl odsetek respondentéw deklarujgcych znajomos$¢ osob ze swojego
otoczenia, ktorzy doswiadczaja przemocy w rodzinie — w 2017 bylo to 5%
ankietowanych, natomiast w 2019 — 16%,

— w opinii mieszkancOw przemoc jest $cisle zwigzana z sigganiem po uzywki, np.
alkohol,

— 0 czwarty mieszkaniec uznaje za niestosowne wtracanie si¢ do cudzych spraw
rodzinnych (25%),

— cyberprzemoc jest powszechnie wystepujacym problemem w Miescie — dosSwiadczyto

jej 43% mieszkancow, a jej gtownymi formami sg wyzywanie i grozenie.

Uczniowie i mlodziez:
— az 35% ucznidéw doswiadczyto przemocy, natomiast stosowat ja co pigty miody
mieszkaniec Miasta (21%),
— przemocy rowiesnicze] doznato 44% mlodych respondentéw, ktérzy kiedykolwiek
doznali problemu przemocy,
— ws$rdd osob, ktore kiedykolwiek wykazaty zachowania przemocowe, zdecydowana
wigkszo$¢ z nich (71%) zrobita to wzgledem kolegdéw ze szkoty,

— problem przemocy réwiesniczej dostrzega co czwarty uczen (28%),
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— w domach 1% ankietowanych wystepuje zjawisko przemocy, ktora najczesciej
stosowana jest przez tat¢ oraz rodzenstwo,

— 6% mtodych respondentow zdeklarowato znajomos$¢ os6b w swoim otoczeniu, ktore
do$wiadczaja przemocy,

— cyberprzemocy doznato 46% ucznidw, a jej najpopularniejszg forma jest wyzywanie,

o$mieszanie, grozenie, a takze szantazowanie.

Przemoc w rodzinie byla w 2019 roku przyczyng udzielenia pomocy finansowej
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej 3 rodzinom. W latach 2016-2018 liczba rodzin
otrzymujacych pomoc z tego powodu ulegta zwigkszeniu z 3 do 6 rodzin, natomiast w roku
kolejnym zmniejszyta si¢ o potowe. Wskazuje to na odpowiednio realizowane przez Osrodek
dziatania profilaktyczne, wdrazane rozwigzania oraz skuteczng prace z rodzing.

Wykres 30. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie na przestrzeni lat 2016-2019

8
6
4 3 3
2
0 -
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Podejmowanie interwencji w $srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa

si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0go6t czynnosci podejmowanych
1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizuja procedur¢ ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dzialaniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypelnienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem

przemocy w rodzinie.
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W 2019 roku procedure ,,Niebieskie Karty” wszczeto w 90 rodzinach, w ktorych
przemocy doswiadczato 65 kobiet, 43 dzieci oraz 18 me¢zczyzn. Na podstawie danych
Zespotu Interdyscyplinarnego obserwowane jest na przestrzeni ostatnich 3 lat wahanie liczby
wszczetych procedur, jednakze liczba rodzin, w ktorych ze wzglgdu na nieprawidtowe
zachowania i stosowanie przemocy uruchomiono ja zmalata. Przemocy w przedmiotowym
roku doswiadczylo 90 rodzin z terenu Sieradza, a w 2017 roku byto ich 043 wigce;j.
W zalezno$ci od indywidualnych potrzeb w ramach Zespotu powotane zostaty grupy robocze
— w latach 2017-2018 objety one swojg pracg kazdy ze wszczetych przypadkoéw, natomiast
w roku 2019 przypadek jednej rodziny zostal rozstrzygniety bez konieczno$ci powotania
grupy roboczej. Najwiecej formularzy ,Niebieskie Karty” zostato sporzadzonych przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji, nastepnie przez Miejski Osrodek Interwencji
Kryzysowej oraz przez Miejska Komisj¢ Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Wystepowanie przemocy w rodzinie w omawianym okresie bylo $cisle
powigzane z naduzywaniem alkoholu, konfliktami matzenskimi oraz problemami
finansowymi.

W przedmiotowym roku zakonczono 96 procedur, z czego podobnie jak w latach
poprzednich, gldwnag przestanka tego dziatania byl brak zasadnosci podejmowania dziatan
z powodu zmiany miejsca zamieszkania lub incydentalnosci zdarzenia, co dotyczylo 54
przypadkow oraz ustanie przemocy w rodzinie, ktore stwierdzono w 42 przypadkach.

Cze$¢ rodzin dotknigtych przemoca wykazywata niechgé do wspotpracy, ktora
dotyczyta zaréwno oso6b doznajacych przemocy, jak i ja Stosujacych. Konsekwencja
podejmowanych czynno$ci wobec rodzin nie wskazujacych na che¢ zmiany 1 ustabilizowania
swojej sytuacji bylo odebranie 8 dzieci, ktorych zycie 1 zdrowie byto bezposrednio zagrozone.
4 dzieci zostato umieszczonych w najblizszej, niezamieszkujacej wspolnie rodzinie, natomiast

pozostale dzieci umieszczono w rodzinie zastepcze;.
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Tabela 20. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019

liczba cztonkow ZI
liczba posiedzen ZI| 5 4 26
liczba powotanych grup roboczych 123 99 89
liczba posiedzen grup roboczych 330 241 241
liczba wszczetych procedur 123 99 110
liczba rodzin objetych procedura 133 119 90
dzieci dotkniete przemoca 28 34 43
kobiety dotknigte przemoca 129 76 65
mezcezyzni dotkniety przemoca 22 18 18
liczba zakonczonych procedur 101 97 96

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Sieradzu za 2017, 2018 i 2019 rok

Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy robocze stale prowadza wspotprace ze stuzbami
i instytucjami realizujgcymi zadania z zakresu ochrony ofiar przemocy i prowadzi stala
wymian¢ informacji z Sagdem Rejonowym w Sieradzu oraz Komenda Powiatowa Policji.
Ponadto, w przypadku zmiany miejsca zamieszkania rodziny, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze doswiadcza przemocy informuje o tym Zespot odpowiedni do miejsca
obecnego pobytu. Zespot pozostaje takze w stalym kontakcie z Prokuraturg Rejonowa, ktorg
zawiadamia o wystepowaniu przemocy w rodzinie wychowujacej matoletnie dzieci lub ktore;j
cztonek jest osobg niepetnosprawna.

W Miejskim Osrodku Pomocy Interwencji Kryzysowej realizowane sa dziatania
w zakresie udzielania bezptatnej pomocy i specjalistycznego wsparcia 0sobom
doswiadczajacym przemocy i trudno$ci zaburzajacych prawidtowe funkcjonowanie rodzinne
i spoteczne. W 2019 roku z pomocy pracownikow MOIK skorzystalo 360 o0sob
przezywajacych kryzys w zwiazku z wystepujaca w ich rodzinach przemoca. Dodatkowo,
pracownicy socjalni przeprowadzali wizyty monitoringowe w $rodowiskach zagrozonych
wystepowaniem przemocy, a w ramach dziatalnoséci edukacyjno-profilaktycznej prowadzili
szkolenia dla pedagogéw szkolnych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i procedury Niebieskie Karty.
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Dla rzetelnego realizowania swoich obowigzkéw konieczne jest stale podnoszenie
kompetencji os6b pracujacych z rodzinami w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz przeciwdzialania uzaleznieniom. W celu realizacji tego zatozenia w przedmiotowym
roku zostato przeprowadzone szkolenie dla cztonkéw ZI oraz grup roboczych - ,,Skuteczna
realizacja procedury Niebieskie Karty — od teorii do praktyki”.

Miasto Sieradz w 2019 roku oraz latach poprzednich upowszechnialo materiaty
informacyjne w zakresie mozliwosci i form uzyskania wsparcia w charakterze medycznym,
prawnym, socjalnym, zawodowym i rodzinnym wsrdd uczniow i dorostych mieszkancow,
w tym klientow MOIK. Miato t0 na celu zwigkszenie §wiadomos$ci mieszkancéw na temat
sposobow radzenia sobie W sytuacjach kryzysowych.

Dla mieszkancow Sieradza prowadzona jest takze grupa wsparcia dla o0sob

dotknietych przemoca w rodzinie 1 przezywajacych trudnosci, ktéra spotyka si¢ w MOIK.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

* wystgpowanie problemu przemocy w rodzinie oraz przemocy rowiesniczej;

= powszechnos$¢ przemocy psychicznej oraz cyberprzemocy;

= konieczno$¢ umieszczania dzieci w pieczy zastepczej ze wzgledu na zachowania

przemocowe w rodzinie;

» wzrost liczby dzieci objetych procedura ,,Niebieskie Karty”.
Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie” sg:
= wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzing,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezplatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, ushugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencje i udzielanie

stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;
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= profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wptyw skuteczno$ci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajgcych relacje rodzinne i jednoczesnie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie;

= aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa,
co sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze
dzialania mogg wptynaé¢ na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan
wobec senioro6w, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

= ubdstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statlego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie;

» edukacja — poprzez wplyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych
do dzieci i mtodziezy, uczniowie zyskajg wiedz¢ podnoszacg $wiadomo$¢ ich praw
oraz beda potrafili poszukiwaé pomocy W sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto
szkota powinna petli¢ aktywna rolg¢ obserwatora funkcjonowania dziecka oraz
instytucji majacej mozliwo$¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia;

= ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujgce pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skutecznosé

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.
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Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 6 — budowanie spotecznej odpowiedzialnosci i $wiadomosci na
temat przemocy w rodzinie, reagowania na przejawy przemocy wsrod mieszkancow oraz

konsekwencje jej doswiadczania i stosowania.

Prowadzenie dziatan informacyjno-

edukacyjnych dla rodzicéw w celu Liczba rodzicéw uczestniczacych
podnoszenia ich kompetencji wychowawczych w spotkaniach informacyjno-
oraz promowania metod wychowawczych edukacyjnych.
wolnych od przemocy.
Organizacja spotkan informacyjno- Liczba pracownikow instytucji
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu publicznych i placowek o$wiaty
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla uczestniczacych
pracownikow instytucji publicznych w spotkaniach informacyjno-
i placowek oswiaty. edukacyjnych oraz szkoleniach.

Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych przeciw przemocy
w rodzinie.

Organizowanie lokalnych kampanii
spolecznych przeciw przemocy w rodzinie.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspotpracy

Rozwijanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

migdzyinstytucjonalne;.
Realizacja dzialan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie Liczba zrealizowanych dziatan.
spotecznos$ci lokalnej na wystepowanie tego
problemu.

Prowadzenie dziatan, w tym kampanii
edukacyjnych i uwrazliwiajacych na temat
negatywnego wplywu stosowania kar
cielesnych wobec dzieci.

Liczba zrealizowanych dziatan,
liczba rodzicow uczestniczacych
W zajeciach

Prowadzenie dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy
dotyczacych przemocy/agres;ji.

Liczba uczestnikow warsztatow
psychoedukacyjnych w szkole.

Realizowanie programow rekomendowanych
skoncentrowanych na zjawisku przemocy
rowiesniczej w placowkach o§wiatowych.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.
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Prowadzenie warsztatow dla uczniow Liczba uczniéw bioracych udziat
dotyczacych komunikacji interpersonalne;j w warsztatach, liczba
| rozwigzywania konfliktow bez przemocy. zorganizowanych warsztatow.

Rozwijanie dziatalno$ci §wietlicy

srodowiskowych i §wietlic szkolnych Liczba dzieci uczeszczajacych
w zakresie przeciwdziatania przemocy na zajecia.
rowiesniczej.

Organizowanie zaj¢¢ 1 warsztatow dla

e Liczba rodzicéw uczestniczacych
rodzicéw na temat bezprzemocowego

wychowania dzieci. W g
Informowanie lokalnej spotecznosci Liczba dziatan promujacych
0 podejmowanych dziataniach i problemie inicjatywy Miasta w zakresie
przemocy w Miescie za pomocg lokalnych przeciwdziatania przemocy we
mediow. wspotpracy z lokalnymi mediami.
Prowadzenie wywiadow srodowiskowych Liczba wywiadow srodowiskowych
w celu zdiagnozowania ewentualnych przeprowadzonych w celu ustalenia
zachowan przemocowych w rodzinie. wystepowania przemocy.
Organizacja letnich festiwali profilaktycznych
na obszarze Miasta z uwzglednieniem filmow
profilaktycznych, warsztatow dla dzieci, Liczba dziatan podjetych w ramach
szkolen 1 wyktadoéw dla mlodziezy i dorostych letniego festiwalu profilaktycznego,
zZ zakresu zachowan przemocowych oraz liczba uczestnikow wydarzen.

prowadzenie mobilnego punktu
konsultacyjnego.

Liczba dziatan podjetych w celu
diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Wdrazanie

NGO, MKPIRPA, UM, KPP,
SM, PPP, placowki
oSwiatowe, swietlice,
placowki ochrony zdrowia,
lokalne media.

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

MOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.
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CEL OPERACYJNY NR 7 — pelne wsparcie 0sob stosujacych przemoc w zmianie sposobu

ich zachowania oraz rozwijanie form pracy z nimi.

Prowadzenie programoéw korekcyjnych, Liczba 0s6b uczestniczacych
edukacyjnych i terapeutycznych wobec w programach, liczba prowadzonych
sprawcOw przemocy w rodzinie. programow.
Kierowanie do udziatu w programach Liczba 0s6b stosujacych przemoc,
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob  skierowanych do udziatu w programach
stosujacych przemoc w rodzinie. edukacyjno-korekcyjnych.

Prowadzenie treningdéw
psychospotecznych z zakresu rozwijania
kompetencji spotecznych
I rozwigzywania problemow bez uzycia
przemocy.

Liczba o0s6b objetych treningami
psychospotecznymi.

Motywowanie 0s6b stosujacych
przemoc do zaprzestania stosowania
przemocy oraz informowanie
0 konsekwencjach prawnych tego
zachowania.

Liczba dziatan podjetych w celu

motywowania osob stosujacych

przemoc oraz informowania ich
0 konsekwencjach prawnych.

Wspodipraca z Komenda Powiatowa
Policji i Strazg Miejska w zakresie Liczba dziatan podjetych we wspotpracy
prowadzenia interwencji domowych z Komendg Powiatowa Policji i Straza
i innych dziatan, w przypadku wykrycia Miejska.
stosowania przemocy.

Udzielanie pomocy w formie

grupowych form wsparcia z elementami Liczba 0s6b stosujgcych przemoca,
psychoedukacji dla osob stosujacych objetych grupowa formg wsparcia.
przemoc.

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Internecie oraz kolportaz
materialow informacyjnych
dotyczacych form specjalistycznej
pomocy mozliwej do uzyskania
W sytuacji wystapienia przemocy
w rodzinie.

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych z zakresu
przeciwdziatania przemocy.

Wdrazanie

NGO, MKPIiRPA, UM, KPP,
MOPS, Zespot SM, placowki oswiatowe Srodki wlasne, budzet
Interdyscyplinarny. placowki ochrony zdrowia, panstwa.
PCPR, Sad Rejonowy.
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CEL OPERACYJNY NR 8 — objecie kompleksowym wsparciem 0s6b dotknietych
przemoca W rodzinie oraz rozwijanie instytucjonalnych form wsparcia i ochrony tych

mieszkancow.

Zamieszczanie informacji
W sytuacji wystgpienia przemocy

w rodzinie w Internecie i lokalnych
mediach.

Udzielanie pomocy w formie grup

1 rozwijanie jej dziatalnosci.

,Niebieskie Karty”.

ochrony zdrowia oraz placowek
oswiatowych w zakresie przepisow
prawa regulujacych problematyke

,Niebieskie Karty”.
Bezposrednia pomoc osobom
interwencja kryzysowa, udzielanie

schronienia, pomoc finansowa,
psychologiczna i prawna.

doznajacym przemocy, W postaci
konsultacji w zakresie poradnictwa
rodzinnego, medycznego,

prawnego i socjalnego.

pomocy psychologicznej w szkole
uczniom z rodzin przemocowych.

Wdrazanie

z zakresu mozliwych form wsparcia

wsparcia dla osob dotknigtych przemoca

Udzielanie pomocy w ramach procedury

Organizacja szkolen dla pracownikow

przemocy w rodzinie oraz procedury

w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom

psychologicznego, pedagogicznego,

Monitorowanie zachowan i udzielanie

Liczba podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Liczba os6b dotknigtych przemoca,
objetych grupowa forma wsparcia.

Liczba uruchomionych procedur
»Niebieskie Karty”.

Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
przepiséw prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Liczba 0s6b doswiadczajacych przemocy
W rodzinie, ktérym zostata udzielona
bezposrednia pomoc na przyktad
w postaci interwencji kryzysowej,
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.

Liczba 0s6b objetych pomoca
I wsparciem w zakresie poradnictwa
rodzinnego, medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego.

Liczba dzieci dotknietych przemoca
W rodzinie objetych indywidualnym
wsparciem psychologicznym w szkole.

NGO, MKPIRPA, KPP, PPP,

MOPS, Zespot
Interdyscyplinarny, UM.

PCPR, swietlice, Sad Rejonowy,
placowki o§wiatowe, placowki

Srodki wiasne, budzet
panstwa.

ochrony zdrowia, lokalne media.
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AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spolecznosci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzieki swej wiedzy
1 zyciowemu dos$wiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrddlo nauki dla mlodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbior
przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej - jako
osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem miasta Sieradz.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udzialu osob, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogélnej. Zjawisko to nazywane Starzejacym si¢ spoleczenstwem
ma miejsce zarowno w gminach, powiatach oraz wojewodztwach w catej Polsce. Niesie
to za sobg koniecznos$¢ intensyfikacji dzialan skierowanych w stron¢ wsparcia 1 integracji
seniorow oraz aktywizacji w zyciu spotecznym i kulturalnym. W 2019 roku osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowity 23,97% wszystkich mieszkancow Sieradza, co 0znacza wzrost
w stosunku do 2016 roku o 2,65 pp. Udziat osob w wieku poprodukcyjnym w Miescie jest
wyraznie wyzszy niz w calej Polsce — roznica w 2019 roku wyniosta 2,07 pp. W $wietle
zauwazalnej tendencji, prognoz demograficznych oraz tempa przemian struktury
demograficznej konieczne jest podjecie kompleksowych i systemowych dziatan w celu
umozliwienia grupie seniorow z terenu Miasta godne zycie i starzenie sie.

Wykres 31. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci

w Sieradzu i Polsce na przestrzeni lat 2016-2019 (w procentach)
25

23,97

23,08

23
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
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Wsrod ogodlnej grupy sieradzkich seniordw znaczng jej czg$¢ stanowig tzn. sedziwi
starcy, czyli osoby, ktore ukonczyly 80 rok zycia. W 2019 roku Miasto zamieszkiwalo 1 747
takich osob, w tym 1 196 kobiet. Grupa senioréw po 80 roku zycia co roku osiggata wigkszy
udziat w ogole spoteczenstwa — w 2016 roku stanowita 3,65% ogoétu, natomiast w 2019 roku
0 0,51 pp. wiecej, czyli 4,16% ogdlnej liczby ludnosci. Liczba oséb w wieku powyzej 80 lat,
zarowno kobiet jak i mezczyzn, na przestrzeni ostatnich lat stale si¢ zwicksza, cO zostato
zaprezentowane w tabeli ponizej. Warto zwrdci¢ uwage na znaczaca dysproporcje wzgledem
ptci w tej grupie wiekowej — w omawianym okresie liczba kobiet byta ponad dwukrotnie
wyzsza od liczby me¢zczyzn.

Tabela 21. Liczba sedziwych starcéw, tj. os6b powyzej 80 roku zycia w Sieradzu
na przestrzeni lat 2016-2019

liczba kobiet 1042 1110 1152 1196
liczba m¢zczyzn 517

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogolna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

Z pomocy spolecznej wyniosta w 2019 roku 143. Dostrzegalna jest znaczna dysproporcja
w zakresie plci beneficjentow - wigkszos¢ stanowity kobiety, ktorych byto 113, czyli az 79%
wszystkich 0s6b w wieku poprodukcyjnym objetych wsparciem. Mezczyzni stanowili
natomiast grupe 30 osob korzystajagcych z pomocy MOPS. Na przestrzeni ostatnich 4 lat
ogolna liczba os6b w wieku poprodukcyjnym objetych pomoca i wsparciem wahata sig.
W 2019 roku w stosunku do roku 2016 nastapit wzrost o 14%.
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Wykres 32. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na ple¢ w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku udzielonych zostato 206 $wiadczen mieszkancom Sieradza, ktorzy
ukonczyli 75 lat, na taczna kwotg 38 811,00 zt. W roku 2016 liczba przyznanych zasitkow
wyniosta 306, a w latach kolejnych ulegta zmniejszeniu. Spadek liczby przyznanych
swiadczen pielegnacyjnych w 2019 roku w stosunku do 2016 roku wyniost 100 $wiadczen,
czyli 33%.

Wykres 33. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat
na przestrzeni lat 2016-2019 (liczba $wiadczen)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osobom starszym, ktére nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg

0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo?.

2! Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn. zm.).
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Na terenie Sieradza funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Sieradzu z filiami
w Rozdzatach i Witowie. Miasto w 2019 roku poniosto odptatno$¢ za pobyt 75 mieszkancow
w calodobowych placowkach opieki w kwocie 1 745 962 zi, ktorym nie jest w stanie
zapewni¢ specjalistycznych ustug opiekunczych. W perspektywie ostatnich 4 lat liczba oséb
umieszczonych w DPS ulegata statemu wzrostowi. W omawianym okresie mozna zauwazy¢
staty wzrost kosztow, ktore ponosi Miasto w celu zapewnienia profesjonalnej i kompleksowej
opieki osobom starszym.

Tabela 22. Odplatnosé Miasta za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2016-2019

~ wyszczegélmienie 2016 2017 2018 2019
liczba 0sob 53 58 65 75
kwota §wiadczen (zt) 1062896 1239001 1450893 1745141
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez ustugi opiekuncze na obszarze

Miasta. Do stycznia 2019 roku ustugi $wiadczone roku byly przez Stowarzyszenie Pomocy
Rodzinie ,,AMICUS”, w okresie od lutego do maja przedmiotowego roku MOPS w Sieradzu
zatrudnial opiekunki, natomiast od czerwca 2019 roku ustugi opiekuncze ponownie
$wiadczone byly w ramach wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi -
Spotdzielnia Socjalng ,,Zielone Pabianice”. Do 2018 roku liczba os6b, ktorym zostaty
udzielone ustugi opiekuncze ulegata zmniejszeniu, natomiast w 2019 roku nastapit wzrost
zapotrzebowania mieszkancow na ta forme wsparcia. Z uwagi na brak mozliwosci
sprawowania opieki nad seniorem przez czlonkéw rodziny obserwowana jest rosngca
popularno$¢ ustug opiekunczych w zakresie codziennego funkcjonowania, realizacji
podstawowych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej oraz zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.
Rysunek 6. Liczba os6b korzystajacych z uslug opiekunczych w latach 2016-2019
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2016 2017 2018 2019
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Istotny wplyw na codzienne funkcjonowanie sieradzkich seniorow ma Dom
Dziennego Pobytu przy Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej. Placéwka umozliwia
kazdorazowo 25 osobom starszym aktywny udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym oraz
integracj¢ spoteczng, ktora ma bezposredni wptyw naich samopoczucie oraz jakos$¢ zycia
tych senioréw. Uczestnicy zaj¢¢ w DDP mogg korzystaja ze wszystkich urzadzen i positkow
codziennie w godzinach 8.00-16.00, a takze organizowanych tam wydarzen i imprez
okolicznosciowych.

W strukturach MCPS od marca 2018 roku dziatalnos¢ prowadzi Klub Seniora, Ktory
jest otwarty dla uczestnikow codziennie w godzinach 16.00-20.00. Placoéwka powstata
w ramach realizowanego projektu ,,Centrum Ustug Spolecznych w Powiecie Sieradzkim
wspotfinasowanego przez Uni¢ Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na
lata 2014 — 2020”. W organizowanych w Klubie zaj¢ciach uczestnicza osoby starsze, ktore ze
wzgledu na niepelnosprawnosci, stan zdrowia oraz sprawnos$¢ sg osobami niesamodzielnymi.
Oferta Klubu Seniora skierowana jest do 20 os6b zamieszkujacych Sieradz, ktore maja
mozliwos¢ korzystania z licznych zaje¢ rozwijajacych, w szczegdlnosci matg motoryke.

W zajeciach w ramach Dziennego Domu Pobytu oraz Klubu Seniora w 2019 roku
uczestniczyto po 24 Seniorow, czyli 48 0s6b. Dla uczestnikow obu placowek odbywaja si¢
spotkania 1 wydarzenia kulturalne o charakterze integracyjnym, wsrdd ktorych wymienid
mozna Dzien Babci i Dziadka, wieczor koled, $niadanie Wielkanocne, Dzien Kobiet,
Migdzynarodowy Dziefi Rodziny, Wigili¢ oraz liczne wyjscia i wycieczki, m.in. do teatru,
kina, czy Biura Wystaw Artystycznych.

Na rzecz lokalnych seniorow dziatajg takze wolontariusze 1 organizacje pozarzadowe.
W 2019 roku MOPS w Sieradzu podjat wspotpracg z 9 osobami w celu indywidualnego
I pelnego wsparcia 0sob starszych.

W  Sieradzu poza publicznymi placowkami wsparcia 1 aktywizacji seniorow
funkcjonuja 3 Kluby Seniora prowadzone przez Sieradzka Spotdzielnie Mieszkaniowg —
,Dziewiarz”, ,,Srodowiskowy” oraz Przy samowarze”. Spotkania odbywaja si¢ w godzinach
popotudniowych w Spoétdzielczym Domu Kultury i zapewniaja uczestnikom aktywnie
spedzony czas, integracj¢ oraz rozwo6j swoich zainteresowan.

Uniwersytety Trzeciego Wieku, czyli uczelnie dla osob starszych powstaty na gruncie
idei lifelong learning, czyli uczenia si¢ przez cate zycie. Gléwnym celem powstawania UTW

przy uczelniach wyzszych 1 gminach jest ogolne ksztalcenie seniorow, a tematyka
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oferowanych zaje¢ jest roznorodna i zalezy od specyfiki podmiotu prowadzacego oraz
lokalnych potrzeb. W ramach wyktadow, lektoratow jezykowych, warsztatow, a takze
wycieczek seniorom umozliwia si¢ wieloaspektowy rozwdj w szybko zmieniajagcym si¢
otoczeniu. Ponadto uczestnicy zaje¢ zdobywaja nowe, praktyczne umiejetnosci, ktore maja
za zadanie ufatwi¢ im codzienne funkcjonowanie w spolecznosci, a takze sa niezbedne
do wykonywania pracy zawodowej.

Dla senioréw z Sieradza, w 2008 roku w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
utworzony zostat Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktory jest realizatorem wielu przedsiewzigé
i wydarzen na terenie Miasta. Stuchacze UTW biorg udziat w wielotematycznych wyktadach,
kursach obstugi urzadzen elektronicznych, np. komputer, lektoratach z jgezyka angielskiego,
niemieckiego, wloskiego, francuskiego i rosyjskiego, zajeciach ruchowo-rehabilitacyjnych,
wycieczkach krajoznawczych 1 integracyjnych, a takze w spotkaniach z autorami, muzykami
itp., zajeciach artystycznych i spektaklach teatralnych, operowych i filmowych. UTW
prowadzony przy Centrum umozliwia lokalnym seniorom zaangazowanie si¢ W zycie
spoteczne, rozwoj starych i nowych zainteresowan oraz zawarcie przyjazni, co jest niezwykle
istotne dla ich postrzegania siebie 1 swojej roli spolecznej w okresie nieaktywnos$ci
zawodowej.

Od 2017 roku na terenie Wojewddztwa t.odzkiego realizowany jest program ,,Karta
Seniora Wojewodztwa todzkiego”, ktory jest skierowany do os6b po 60 roku zycia.
Bezptatna i bezterminowa karta upowaznia senioréw do korzystania ze specjalnej oferty ulg
przystugujacych na ustugi publicznych i prywatnych partneréw programu.

Osoby starsze z terenu Sieradza sg beneficjentami wielu dziatan, zarowno z ramienia
samorzadu wojewodzkiego, jak 1 wladz lokalnych. Przy Radzie Miejskiej w Sieradzu od 1997
roku funkcjonuje Mtodziezowa Rada Miejska, ktorej zadaniem jest podejmowanie inicjatyw
na rzecz rozwoju Miasta, ksztalttowanie postaw obywatelskich w$réd oséb mlodych oraz
zaangazowanie ich w sprawy istotne dla kazdego mieszkanca. Miodzi radni w swoich
dziataniach skupiaja si¢ takze na integracji migdzypokoleniowej, co determinuje charakter
licznych wydarzen przez nich przedsiewzigtych. Z inicjatywy Mtlodziezowej Rady Miejskiej
w Centrum Informacji Kulturalnej odbyly si¢ warsztaty dla senioréw z obstugi smartfona.

Uwage nalezy zwroci¢ takze na dziatalno$¢ instytucji publicznych jak Biblioteka,
Sieradzkie Centrum Kultury oraz Policja, ktére umozliwiaja seniorom szeroki rozwoj
intelektualny, kulturalny i spoteczny oraz maja wptyw na wzrost ich §wiadomosci na temat

zagrozenh w wieku starczym.
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Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» wysoki udzial osob starszych, w tym po 80 roku zycia, w spoteczno$ci lokalnej
I zwigzana z tym koniecznos$¢ dostosowania infrastruktury do ich potrzeb;
= zwigkszone zapotrzebowanie na uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
I konieczno$¢ umieszczania senior6w w placowkach catodobowej opieki;

= zagrozenie izolacja spoteczng i samotnos$cig osob starszych.
Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z ,,AktywnoS$cig i integracja seniorow” sa:

* wsparcie o0s6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i post¢pujace ograniczenie peinej
sprawnos$ci 1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i koniecznos$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajgcych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla osob w podesztym wieku np. zespoly otepienne,
demencja itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspotudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostepnych ustug;

= zdrowie — osoby starsze w wigkszo$ci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspélne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznosci zapewniania opieki catodobowej;

= wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom mlodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 9 — ograniczenie negatywnych konsekwencji wieku starszego
poprzez rozwijanie form wsparcia seniorow i umozliwienie im aktywnego uczestnictwa

W zyciu spolecznym i integracji z lokalnym spoteczenstwem.
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Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych
na celu rozwijanie kompetencji i umiejetnosci
seniorow (wyktady, spotkania, warsztaty
komputerowe) w MBP oraz SCK.

Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno-sportowych
oraz kulturalnych o charakterze integrujgcym
dla oséb starszych w SCK oraz MOSIR.

Rozszerzanie i dostosowywanie matlej
architektury Miasta do mozliwosci 1 potrzeb
0s0b starszych oraz z niepelnosprawno$ciami
(sitownie zewngetrzne i place zabaw
umozliwiajace osobom na wozkach
inwalidzkich bezpieczne korzystanie z nich
z elementami jak karuzele dostosowane do
wozka, ergonomiczne tawki i siedziska,
odpowiednio oznakowanymi elementami -
kosze na $mieci, schody, progi itp.).

Organizowanie wspolnych wydarzen
kulturalno-integracyjnych dla uczestnikow
Domu Dziennego Pobytu oraz Klubu Seniora.

Kontynuowanie i rozwijanie dziatalnos$ci
Klubu Seniora oraz Domu Dziennego Pobytu.

Zacie$nianie | rozwijanie wspotpracy
instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz
0s0b starszych.

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej i integracja
mig¢dzypokoleniowa poprzez organizowane
zajecia edukacyjno-informacyjnych dla dzieci
I mtodziezy dotyczacych starzenia si¢
i staro$ci.

Edukacja oraz promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu zycia wsrdd osob starszych.

Dostosowanie i rozw6j obiektéw sportowych
do potrzeb oséb starszych.
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Liczba senioro6w uczestniczacych
w zajeciach edukacyjnych.

Liczba senioro6w uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.

Liczba elementow matej
architektury dostosowanej
do potrzeb osob starszych

i zaleznych.

Liczba zorganizowanych
wydarzen integracyjnych dla
uczestnikow zaje¢ placowek

wsparcia seniorow.

Liczba senioro6w uczestniczacych
w spotkaniach w Klubie Seniora.

Liczba dziatan podjetych
we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.

Liczba dzieci 1 mlodziezy oraz
0s0b starszych bioracych udziat
W zajeciach informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba odbiorcow dzialan
edukacyjnych.

Liczba obiektéw sportowych
dostosowanych do potrzeb oséb
starszych.
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Utworzenie ,,Sciezki Moto-Sensoryczne;”
na ol?szarze? Mlasta, wed_%ug zaloz.e.n pro) ektu Liczba punktéw ,,Sciezki Moto-
Politechniki Krakowskiej, umozliwiajacej o o
. en : Sensorycznej” na terenie Miasta.
seniorom rehabilitacje w przestrzeni
publicznej.
Realizowanie i popularyzowanie . .
Ogolnopolskiej Karty Seniora oraz Karty e KarF Sen.lora w_ydanych
. C o (1 s na terenie Miasta, liczba
Seniora Wojewodztwa Lodzkiego wsrod , .
. .. . . partnerow OKS 1 KSWL z terenu
instytucji publicznych oraz przedsigbiorstw ]
Sieradza.
prywatnych.
Prowadzenie badan diagnozujacych problemy
1 potrzeby 0sob starszych w lokalnym Liczba przeprowadzonych badan.
srodowisku.
Liczba projektow przekazanych
Podejmowanie dziatalnosci projektowe;j do instytucji zarzadzajacych w
W celu dalszej realizacji dziatan i ushug ramach konkursow grantowych,
wspierajacych osoby starsze i wzmacniajacych  liczba projektéw realizowanych,
ich integracje w spoteczenstwie. liczba 0s6b objetych dzialaniem
projektow.
Popularyzacja wolontariatu na rzecz oso6b
starszych i realizacja dziatan o charakterze Liczba wolontariuszy
integracji mi¢dzypokoleniowej wsrod wspierajacych osoby starsze.
uczniow.

Wdrazanie

NGO, placowki o§wiatowe,
MOPS, UM. MBP, SCK, placowki oswiaty,
prywatne firmy, media lokalne.

Srodki wiasne, budzet panstwa,
srodki europejskie.
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CEL OPERACYJNY NR 10 - umozliwienie osobom starszym godnego zycia

I bezpiecznych warunkoéw codziennego funkcjonowania poprzez wsparcie materialne.

Udzielanie pomocy materialnej
I niematerialnej osobom w wieku
poprodukcyjnym.

Podniesienie jakosci 1 dostepnosci ustug
opiekunczych i rehabilitacyjnych dla oséb
starszych.

Kontynuowanie i1 rozwijanie wspotpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
realizowania ushug opiekunczych
I rehabilitacyjnych.

Organizowanie szkolen dla opiekunow
0s6b starszych.

Prowadzenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w domu seniora.

Prowadzenie akcji informacyjnych/
warsztatow w zakresie bezpieczenstwa
seniorow w podmiotach dziatajacych w

obszarze wsparcia 0sob starszych .

Propagowanie i organizowanie
wolontariatu na rzecz wsparcia osob
starszych w codziennym funkcjonowaniu.

Wdrazanie

Liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym objeta pomoca
materialng i niematerialna.

Liczba o0s6b starszych objetych
uslugami opiekunczymi.

Liczba dziatan na rzecz zdrowia
I prawidlowego funkcjonowania
W zyciu codziennym seniorow
we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba os6b biorgcych udziat
w szkoleniach dla oséb starszych.

Liczba os6b objetych pomoca
w formie ustug opiekunczych.

Liczba podjetych akceji
informacyjnych/przeprowadzonych
warsztatow.

Liczba podjetych w formie
wolontariatu dziatan.

NGO, KPP, placowki

ochrony zdrowia, UTW,
kluby seniora, punkty
handlowe, placowki oswiaty,
lokalne media.

MOPS, UM.
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PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaro6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca sie izolacja
spoleczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu si¢
do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢
do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczosc.
Negatywne skutki bezrobocia odciskajg rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajace] bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktoére
odczuwajac wiasna sytuacja materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich rowiesnikow,
stopniowo moga izolowac si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym 1 spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyng
zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 271, co oznacza, ze

niemal co druga rodzina korzystajaca z pomocy Osrodka wskazywala na trudno$ci na rynku
pracy. Na przestrzeni ostatnich 4 lat zauwazalny jest znaczacy spadek liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu, ktory w 2019 roku wyniost w stosunku
do 2016 roku 41%. Niemniej, bezrobocie od lat pozostaje jednym z gléwnych powodoéw
udzielenia pomocy iwsparcia pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy

spoleczne;.
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Wykres 34. Liczba rodzin, ktéorym zostalo udzielone pomoc z powodu bezrobocia
w latach 2016-2019 oraz ich udzial w ogéle rodzin objetych wsparciem MOPS
(w procentach)
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400 323 75%
300 271
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Liczba bezrobotnych mieszkancow Sieradza na przestrzeni ostatnich 3 lat ulegata
wahaniom. Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sieradzu
zarejestrowanych bylo tacznie 1083 oséb, co oznacza spadek w stosunku do roku
poprzedniego o 15%, natomiast w poréwnaniu do roku 2017 jedynie 0 8%. Pod wzgledem
plci widoczna jest pogiebiajaca si¢ z kazdym rokiem dysproporcja - bezrobocie wsrod
mezczyzn na przestrzeni ostatnich lat utrzymywato si¢ na nizszym poziomie niz w przypadku
kobiet. W 2019 roku bez pracy pozostawato 588 kobiet i 495 me¢zczyzn, co oznacza, ze
kobiety stanowity w przedmiotowym roku 54% wszystkich os6b pozostajacych bez pracy,
natomiast w 2018 roku — 53%, a w 2017 roku — 51%.

Wykres 35. Mieszkancy Sieradza zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2017-2019
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1400
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1200
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0 1000

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019
mmmm Kobiety — mmmm mezezyzni == ogllem

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych o0s6b z podzialem na grupe wiekowa

mozemy zauwazy¢, ze W stosunku do 2017 roku w niemal wszystkich grupach wiekowych
nastapity wahania liczby osob zarejestrowanych w PUP, ktore w 2019 roku utrzymaty si¢ na
podobnym do roku 2017 poziomie. Jedynie w grupie oséb do 50 roku zycia nastapit znaczacy
wzrost udziatu tych oséb w ogdlne zarejestrowanych. Wsrod osob ponizej 30 lat bezrobocie
nieznacznie si¢ zmniejszyto, jednakze roznica odsetka zarejestrowanych w tej grupie na
przestrzeni omawianego okresu wyniosto zaledwie 2 pp. Szczegdlowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow Sieradza w latach 2017-

2019 z podzialem na wiek

liczba 0s6b % liczba 0s6b % liczba 0s6b %

do 25 roku zycia 143 168 124

do 30 roku zycia 309 26 346 27 263 24

do 50 roku zycia 141 12 232 18 228 21
powyzej 50 roku zycia 584 50 527 41 468 43

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktore ze wzgledu

na okreslone uwarunkowania maja znaczne trudnosci z wkroczeniem lub utrzymaniem si¢
na rynku pracy. Natomiast osoby zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne przez
okres powyzej 12 miesigcy okre§la si¢ jako dlugotrwale bezrobotne. Jest to zjawisko

niekorzystne, poniewaz $wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku mozliwosci
podjecia zatrudnienia. Udzial osob diugotrwale bezrobotnych w Sieradzu w przeciagu
ostatnich trzech lat ulegt znacznemu zmniejszeniu. Jednakze, na uwagg zashuguje jednak fakt,
ze osoby dlugotrwale bezrobotne, pomimo spadku o 20%, nadal stanowig znaczny odsetek
sposrod wszystkich 0sob bezrobotnych —w 2019 roku ich odsetek w ogodle 0sob bezrobotnych
wyniost 43%, a w 2017 roku osoby te stanowity potowe wszystkich bezrobotnych w Miescie.
Problemem niepetnosprawnosci w przedmiotowym oraz poprzednim roku dotkngt 8% osob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Na przestrzeni ostatnich 3 lat mozna
zauwazy¢ zmniejszenie si¢ liczby niepelnosprawnych bezrobotnych, a réznica wyniosta 22

osoby.
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Tabela 24. Mieszkancy miasta Sieradza w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w latach
2017-2019

dtugotrwale bezrobotni 584 527 468
niepelnosprawni 112 102

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku wsrod osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Sieradzu
znajdowaty si¢ osoby, ktére ukonczyly rozne poziomy edukacji. Z danych Urzedu wynika, ze
problem bezrobocia dotyka w szczegdlnosci osoby, ktore zakonczyly edukacje po szkole
gimnazjalnej lub wczesniej (263 osoby) oraz osob legitymujacych si¢ wyksztalceniem
policealnym lub $rednim zawodowym (242 o0soby). Najmniejsza grupe w ogble bezrobotnych
stanowig osoby z dyplomem uczelni wyzszej, ktorych w przedmiotowym roku wpisanych do
rejestru 0so6b pozostajacych bez pracy bylo 170. Nalezy zwréci¢ uwage na dysproporcje
wzgledem plci. Najwigksza wystepuje w grupie osob, ktore ukonczyty studia — wérdd nich
Znaczaca wigkszo$¢ (69%) stanowig kobiety, natomiast wsrdod oso6b z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym znajduja si¢ w wigkszosci mezczyzni (66%).

Tabela 25. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Sieradzu z podzialem na
wyksztalcenie w 2019 roku.

wyzZsze 69%

$rednie ogodlnoksztalcace 180 114 53%
policealne lub $rednie zawodowe 242 138 57%
zasadnicze zawodowe 228 100 44%
gimnazjalne i nizsze 263 122 46%

Zrédlo: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu
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Wsrod beneficjentow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu zauwazalny

jest wysoki wskaznik bezrobocia, ktory obliczany jest jako stosunek liczby 0s6b w rodzinach

korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach
korzystajacych z pomocy ogétem. W latach 2016-2019 obserwowany byl systematyczny
spadek tego wskaznika — poczatkowo wyniodst on 66%, w 2017 roku — 62% w 2018 roku —
61%, a w przedmiotowym — 57%. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ten problem dotyka ponad
polowe mieszkancow Miasta objetych wsparciem Os$rodka co wskazuje na obszar, ktéry
wymaga podjecia dziatan usprawniajacych, aby w przysztosci problemy na rynku pracy nie
poglebity sie. Ponizszej przedstawione zostaty wartosci tego wskaznika w poszczegélnych
latach.

Wykres 36. Wskaznik bezrobocia w$rod beneficjentéw pomocy spolecznej
na przestrzeni 2016-2019
100%
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57%
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25%

0%
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej 7a 2019 rok
Instrumentem do przezwyci¢zania trudnej sytuacji zyciowej i1 przeciwdziataniu

wykluczeniu spotecznemu, jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika

socjalnego z rodzing lub osoba ubiegajaca si¢ o pomoc. Umowa ma mobilizowa¢ osobg
korzystajaca ze $wiadczen z pomocy spolecznej do podjecia aktywnosci zawodowej
np. zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy. Z danych zrodlowych wynika, ze w 2016 roku 72
kontraktami socjalnymi objeto 196 0s6b, w 2017 roku sporzadzono 109 indywidualnych
kontraktow socjalnych, w roku kolejnym zawarto 129 kontraktéw z 266 osobami, natomiast
w 2019 roku podpisano 146 kontraktow z 124 klientami MOPS, co pozwolitlo na

skuteczniejsze osiggni¢cie samodzielnego 1 poprawnego funkcjonowania spotecznego rodzin.
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Wykres 37. Liczba kontraktow socjalnych i 0séb nimi objetych na przestrzeni lat 2016-
2019
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266
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej 7a 2019 rok

Powiatowy Urzad Pracy w Sieradzu jest realizatorem licznych projektow
aktywizujacych osoby bezrobotne na lokalnym rynku pracy:

,»Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez racy w powiecie sieradzkim (IV)”,
ktory zostat skierowany do os6b miodych, sklasyfikowanych jako NEET, czyli
osob do 30 roku zycia, zarejestrowanych w PUP, ktore nie podejmuja ksztatcenia.

- ,,Aktywizacja 0sob po 29 roku zycia pozostajacych bez racy w powiecie

sieradzkim (V)”, ktory realizowany byl przede wszystkim z mysla o osobach
W szczegblnej sytuacji na rynku pracy, czyli kobiet, osobach niepelnosprawnych,
osobach o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz tych po 50 roku zycia
i dlugotrwale bezrobotnych.

Analizujgc dziatalno$¢ miasta Sieradza w obszarze wsparcia 0s6b bezrobotnych nalezy
wskaza¢ takze na realizowany w 2019 roku projekt pn. ,NOWY START — II EDYCJA”.
Realizowane w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Rozwoju Przysztosci "PROGRESS” oraz
TSL Consulting i wspoHinansowane ze $rodkow EFS dziatanie miat na celu podniesienie
kwalifikacji, kompetencji i poziomu aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow Miasta
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spolecznym. Do projektu przystapity 94 osoby,
natomiast 84 z nich zrealizowaly przewidziane szkolenia z zakresu pracy: opiekunki osob
starszych, magazyniera z uprawnieniami do prowadzenia wozka widtowego lub sprzedawcy.
Uczestnicy projektu mieli mozliwos$¢ odbycia kursu 1 zdania egzaminu prawa jazdy kategorii
C oraz C+D.

Waznym instrumentem aktywizacji zawodowej mieszkancéw Sieradza oraz
przezwycig¢zania trudnej sytuacji zyciowej klientéw MOPS sg prace spotecznie uzyteczne,

z ktorych w 2019 roku skorzystato 12 osob. Kazdy z uczestnikow pracowat 10 godzin
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W tygodniu wykonujac prace porzadkowe, gospodarcze oraz te, zwigzane z pielggnacja
przestrzeni publicznych, w tym terendw zielonych.

Aktywizacja zawodowa mieszkancow Sieradza odbywa si¢ takze poprzez dziatalnos¢
Osrodka Szkolenia, Konsultacji Doradztwa Ochrony Pracy w Sieradzu w ramach projektow
realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore skierowane sg do o0sob
bezrobotnych, zagrozonych ubostwem, wykluczeniem spotecznym lub zwolnieniem
Z obecnego miejsca pracy. Proces aktywizacji zawodowej przewiduje kilka etapow — pieszym
z nich jest uczestnictwo w treningach kompetencji i umiejetnosci spotecznych, czyli
poradnictwie psychologicznym, a nastgpnie uczestnictwo w szkoleniach 1 kursach
podwyzszajacych kompetencje zawodowe. Po odbyciu wszystkich przewidzianych zajec
I warsztatow uczestnicy dziatan Osrodka kierowani sg na kKilkumiesigczne staze zawodowe,
dzigki ktérym maja mozliwo$¢ nawigzania dluzszej wspolpracy z danym pracodawca.
W trakcie catego okresu aktywizacji zawodowej osoby bezrobotne i zagrozone jej
negatywnymi nastepstwami maja mozliwos¢ kontaktu z doradca zawodowym, z ktérym
wspolnie opracowuja plan i kierunek swojego rozwoju zawodowego.

W ostatnich latach ze szkolen, doradztwa zawodowego oraz posrednictwa pracy
skorzystali wszyscy objeci dzialaniami Osrodka, natomiast do stazy zawodowych
przystgpowata wiekszo$¢ z nich. w 2019 roku dziataniami aktywizujagcymi na rynku pracy
objeto 110 osob, a 106 przystapito do stazy zawodowych. Na przestrzeni ostatnich 3 lat
obserwowane jest wysokie =zainteresowanie dziatalno$cig Osrodka, a efektywnos¢
podejmowanych przez jego pracownikow dziatan (40% utrzymato zatrudnienie po
zakonczonym stazu) wskazuje na potrzebe rozwijania takiej formy pracy z osobami
bezrobotnymi.

Tabela 26. Uczestnicy dzialan prowadzonych przez Osrodek Szkolenia, Konsultacji
i Doradztwa Ochrony Pracy na przestrzeni lat 2017-2019.

Szkolenia zawodowe

Doradztwo
sawodowe 110 216 140
Staze 106 186 125
Posrednictwo pracy 110 216 140

Zrédlo: Dane Osrodka Szkolenia, Konsultacji i Doradztwa Ochrony Pracy
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:
= wysoki wskaznik bezrobocia w$rod oséb korzystajacych z pomocy spotecznej;
» wysoki udzial oso6b dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancow
Miasta zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy;

»= problem bezrobocia ws$rdéd osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
I nizszym,;

* znaczace dysproporcje w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn we wszystkich

grupach wiekowych i pod wzgledem wyksztalcenia.
Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa i spoteczna os6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

= wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczeg6lnie dotkliwa dla oséb,
ktore majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczegdciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej
do lgku, niepewnos$ci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwosci
materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia
zaspokojenia poszczegoélnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny
maja wptyw na dzieci w rodzinach;

= ubdstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa
na obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansows; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodow z pracy czgsto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

= wsparcie o0sob niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;

= profilaktyka 1 rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji

psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekScie uzywania natogowych
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schematow roztadowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;
= zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajgcego zaburzenia psychiczne;
= edukacja - w  kontekScie  mozliwosci  wykorzystania  narzedzi
przekwalifikowania, podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany
profilu zawodowego jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy
wplyw na szybki powrot na rynek pracy w sytuacji jej utraty.
Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 11 — wzmocnienie samodzielno$ci oraz szans na lokalnym rynku
pracy poprzez odpowiednie do potrzeb pracodawcoéw poprzez podniesienie ich kwalifikacji

zawodowych i aktywizacje spoteczno-zawodowa.

Liczba rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia objetych
pomoca | wsparciem.

Objecie pomoca materialng i niematerialng
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie: organizowania prac
interwencyjnych, stazy, robot publicznych oraz
prac spotecznie uzytecznych dla oséb

Liczba osob bioracych udziat
w pracach interwencyjnych,
stazach, robotach publicznych oraz
pracach spotecznie uzytecznych.

bezrobotnych.
Zawieranie kontraktow socjalnych stuzacych
skuteczniejszej pracy socjalnej w obszarze Liczba beneficjentéw pomocy
aktywizacji zawodowej i zwigkszenia szans na spotecznej, z ktorymi zostaty
podjecie zatrudnienia, szczegolnie osob zawarte kontrakty socjalne.

dhugotrwale bezrobotnych.

Liczba zorganizowanych szkolen,
warsztatow innych form
podnoszacych status zawodowy
oraz liczba ich uczestnikow.

Podnoszenie statusu zawodowego
poprzez dostosowanie kwalifikacji
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy.

Prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej
w zakresie dostepnych form wsparcia
1 aktywizacji 0sob bezrobotnych.

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych.

Prowadzenie bezptatnego poradnictwa
zawodowego oraz szkolen z zakresu
poszukiwania pracy wérod dorostych

mieszkancow i uczniow.

Liczba osob objetych
poradnictwem zawodowym
i szkoleniami.
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Rozwijanie instytucjonalnych form opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (publiczne ztobki/kluby
dzieciece) w celu umozliwienia szczeg6lnie
osobom samotnie wychowujacym dzieci
podjecie zatrudnienia.

Liczba miejsc dostepnych
w publicznych placéwkach
sprawujacych opieke nad dzie¢mi
do 3 lat.

Liczba zrealizowanych projektow
socjalnych, liczba 0sob objetych
wsparciem w ramach projektow.

Realizacja Projektéw Socjalnych dla grup
W szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Wspdtpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami
w zakresie organizowania stazy zawodowych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem miodych os6b,  Liczba uméw o zorganizowanie
wchodzacych na rynek pracy, osob po 50 roku stazu, liczba miejsc stazu.
zycia, niepelnosprawnych oraz wychowujacych
dzieci do 6 roku zycia.
Popularyzacja przedsigbiorczosci,

W szczegblnosci ekonomii spotecznej wsrod
mieszkancoOw Miasta.

Liczba dziatan podjetych w celu
popularyzacji przedsiebiorczosci.

Wdrazanie

PUP, NGO, swietlice, placowki

MOPS, UM, placowki osSwiatowe, pracodawcy i inne Srodki vylagne, srqdkl
. Instytucje oraz organizacje europejskie, budzet
oswiatowe. ,
lokalnego rynku pracy, lokalne panstwa.
media.
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WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych swiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwit zardwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe osob, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen

ogolem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytulu ubodstwa.

Dane zrodtowe pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujacych Sieradz, ktorym

zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubostwa ulegta na przestrzeni lat 2016-2019
znacznemu spadkowi. W 2016 roku z tego powodu z pomocy skorzystaly 594 rodziny,
w 2017 roku - 585. W 2018 roku nastgpit najwigkszy spadek w tym okresie, tj. 0 162 rodziny,
aw nastepnym o kolejne 68 rodzin. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu z powodu ubodstwa znaczaco zmniejszyla sig¢
w przedmiotowym roku w stosunku do roku 2016 o 40%. Mimo malejacej tendencji w tym
zakresie, nalezy podkresli¢c, ze problem ubdstwa od lat stanowi glowng przestanke do
skorzystania przez rodziny ze wsparcia MOPS.

Wykres 38. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku zasitki state pobierato 198 0sob, czyli o 2 osoby wigcej niz w roku

poprzednim. W przypadku zasitkéw okresowych, w 2019 roku liczba ich §wiadczeniobiorcow

ksztattowata si¢ na poziomie 35 - co oznacza spadek w stosunku do roku 2016 o 33%. Zasitki
celowe pobieraty 403 osoby, co rowniez uleglo zmniejszeniu o 33% w stosunku do roku
2016. We wszystkich omawianych formach wsparcia nastapit spadek w omawianym okresie,
a szczegoOty dotyczace beneficjentéw oraz tacznych kwot poszczegélnych swiadczen zostaty

zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 27. Liczba osob, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe
na przestrzeni lat 2016-2019

Z:f;i;k 231 1160666 212 1080152 196 1058811 198 1120385

zasitek

52 80 658 50 84 237 39 56 317 35 50 075
okresowy

zasitek 607 660077 531 601383 456 530718 403 504882
celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pienigzne w formie

dodatkéw mieszkaniowych otrzymato 355 gospodarstw domowych. Z pomocy w formie

dodatkoéw energetycznych w 2019 roku skorzystaty natomiast 173 rodziny. Na przestrzeni lat
2016-2019 odnotowywano ogo6lny spadek liczby gospodarstw domowych objetych tymi
formami pomocy, co wskazuje na poprawe sytuacji materialnej sieradzkich rodzin i wzrost
ich kompetencji prowadzenia gospodarstwa domowego.

Wykres 39. Liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaly dodatki mieszkaniowe

w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Mieszkancy Sieradza do 2018 roku korzystali rowniez z programu finansowego

w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy
Zrodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucznidow z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze §rodowisk
wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegdlnosci osoéb samotnych, w podesztym wieku,
chorych Iub o0sob niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa
w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,
— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mtodziezy,

—  ksztaltowania wlasciwych nawykéw zywieniowych?.

Wsréd osoéb otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 273 mieszkancow

to osoby, ktorym przyznano je w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywania”.  Zasitek zostal przyznany tacznie 263 rodzinom W formie $wiadczenia
niepieni¢znego pomoc otrzymato w przedmiotowym roku 340 cztonkoéw 219 rodzin, w tym
225 dzieci. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba §wiadczeniobiorcow obu form zasitku
stopniowo zmniejszata si¢. W stosunku do 2016 roku odnotowany zostat spadek $wiadczen
niepieni¢znych 0 30%, a pieni¢znych o 35%.

Wykres 40. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba os6b)
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji programu ,, Pomoc Paristwa w Zakresie Dozywiania za 2017 i 2018

rok

22 \www.gov.pl/web/rodzina
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15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzagdowy Program ,,Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $§wiadczenie pienigzne w ramach tego

Programu przyznane zostalo 221 cztonkom 218 rodzin, co oznacza nieznaczne zmniejszenie
si¢ liczby 0sob objetych tym wsparciem w stosunku do roku poprzedniego. Swiadczenie
niepieni¢zne w formie positku otrzymato natomiast 287 cztonkéw 190 rodzin, w ktorych
wychowuje si¢ 193 dzieci. W porownaniu do roku poprzedniego widoczny jest spadek liczby
beneficjentow.

Wykres 41. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Posilek w szkole i w domu” w latach 2018-2019 (liczba os6b)
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji programu ,, Posilek w Szkole i w Domu” za 2019 rok
Osoby przezywajace trudnos$ci zyciowe 1 niepotrafiagce wlasnymi zasobami
przezwycigzy¢ sytuacji kryzysowej jaka jest ubdstwo, moga zosta¢ objeci takze wsparciem
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa na lata 2014-2020 (FEAD) oraz
dziatalnosci Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej, ktorego oddzial znajduje sie
w Sieradzu. W 2019 roku do udziatu w programie FEAD zakwalifikowano 539 rodzin, czyli
1066 osob, ktére otrzymaly pomoc w formie zywnosci. W przedmiotowym roku 103
klientow MOPS zostato skierowanych do PKPS w celu odbioru przedmiotéw codziennego
uzytku i niezbednego wyposazenia domu, a ponadto wydano 442 zlecenia do odbioru
zywnosci z PKPS, ktore najczesciej dystrybuowane byly z lokalnej hurtowni ,,AVES”. Na
przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowaé¢ zmniejszenie si¢ liczby mieszkancoéw Sieradza,
ktorzy ze wzgledu na swojg sytuacje materialng potrzebuja wsparcia w ramach FEAD oraz

Z Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej. Szczegdtowe dane w tym zakresie zaprezentowane

zostaly w ponizszej tabelce.
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Tabela 28. Wsparcie oso6b dotkni¢tych ubostwem w ramach pomocy Zywnosciowej
i rzeczowej w latach 2017-2019 w Sieradzu

liczba rodzin, ktore otrzymaly pomoc
w ramach FEAD

liczba 0s6b, ktore otrzymaty pomoc

w formie odziezy, obuwia, AGD 119 100 103
i mebli z PKPS
liczba zlecen do odbioru Zzywnosci 510 499 442
z PKPS

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za 2017, 2018 i 2019 rok

W Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej w Sieradzu prowadzona jest Jadtodajnia,
w ktoérej przygotowywane sa ciepte positki dla mieszkancoéw, ktérym zostalo przyznane
wsparcie. W 2019 roku wydano tacznie 49 000 positkow, w 2018 roku — 55 472, aw roku
poprzednim — 56 327. We wspolpracy ze Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie ,,Amicus”
prowadzony byt takze dowo6z obiadow dla oséb z niepelnosprawnosciami, dysfunkcjami
zdrowotnymi i ograniczeniami w mobilno$ci obiady byly dowozone, z czego skorzystalo w
przedmiotowym roku 20 oséb, w 2018 — 17, aw 2017 — 23.

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomno$ci - jest czgsto zard6wno

przyczyng ubdstwa jak i jego skutkiem. W ostatnich latach liczba osob korzystajacych
z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci ulegata wahaniom. W 2016 roku z tego powodu
objeto 27 osob, natomiast w 2019 roku — 29, co oznacza wzrost 0 2 0soby.

WyKkres 42. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Osoby dotknigte problemem bezdomnosci korzystaja z wsparcia MOPS w postaci
pracy socjalnej, wsparcia materialnego i zywnos$ciowego, ale takze w formie schronienia.
Osrodek kieruje osoby pozbawione wtasnego domu do placowek, z ktorymi podpisane zostaty
odpowiednie porozumienia, tj. do Betchatowskiego Centrum Pomocy Blizniemu MONAR —
MARKOT w Belchatowie oraz Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn w Henrykowie,
aw latach poprzednich dodatkowo do Domu dla Osob Starszych 1 Bezdomnych
w Feliksowie, Schronisku dla M¢zczyzn ,,Dom Bartymeusza” w Domaniewie. Do schronisk
w 2017 roku skierowano 19 0sob, w 2018 roku — 25 oséb, a w 2019 roku — 32 osoby. Na ten
cel przeznaczono w przedmiotowym roku 101 390,00 zt, a wsréd osob objetych ta formag
wsparcia znalezli si¢ m¢zczyzni i kobiety.

W okresie jesienno-zimowym, tj. od pazdziernika do kwietnia w MOPS dziata
Ogrzewalnia. Miejsce jest przeznaczone do pobytu czasowego 20 0s6b pozbawionych stalego
miejsca zamieszkania. W ramach funkcjonowania Ogrzewalni osoby znajdujace si¢ w
potrzebie moga skorzysta¢ ze schronienia przed zimnem, zmieni¢ odziez, wykonaé
podstawowe zabiegi higieniczne, a takze wypi¢ ciepty nap6j. W 2019 roku z pomieszczenia

skorzystaly 62 osoby, ktdre przebywaly tam lacznie 1 171 razy.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= utrzymujacy si¢ na przestrzeni lat wysoki poziom ubostwa wsrdod mieszkancow;
= ograniczona aktywnos$¢ zawodowa 1 spoteczna wsrod osob dorostych;
" przyjmowanie pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci
oraz dziedziczenia ubostwa;

= problem bezdomnos$ci wsrodd znacznej czesci mieszkancow.

Korelacje
Problem ubodstwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spolecznymi.
Gtéwne obszary korelacji mozna uznaé za determinanty ubostwa.
= bezrobocie — czynnikiem decydujagcym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubostwem zagrozone sg przede

wszystkim osoby bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych;
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niepelnosprawnos¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;

wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie
mtodzi, w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
w pozostatych przedzialach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubodstwem,
szczegllnie trudna sytuacja dotyczy oséb starszych, ktorych mozliwosci
podejmowania aktywnych dziatan zmierzajagcych do poprawy swojej sytuacji
materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubostwem jest
(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe czltonkéw gospodarstwa

domowego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 12 — stworzenie optymalnych warunkow sprzyjajacych rozwojowi

potencjatu 0sob ubogich i zagrozonych wykluczeniem oraz wlaczeniu ich do pelnego zycia

spotecznego w lokalnym srodowisku.

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany

sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich

wyréwnywanie szans edukacyjnych dla
dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych

Organizacja i dofinansowywanie szkolen Liczba zorganizowanych szkolen

podnoszacych kwalifikacje zawodowe  podnoszacych kwalifikacje zawodowe
0s0b z problemem ubostwa. 1 0sob biorgcych w nich udziat.

Kontynuowanie i wdrazanie nowych Liczba realizowanych projektow, liczba
projektow z zakresu podnoszenia 0s0b objetych dziataniami
kwalifikacji os6b bezrobotnych. podnoszacymi kwalifikacje.

Podnoszenie skutecznosci wsparcia
przez prace socjalng, ukierunkowang
na wzmacnianie potencjatu osob
i rodzin w przezwyciezaniu trudnej

Liczba 0s6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjatu w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich

. L. e, uprawnien, zasobow 1 mozliwosci
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.
Liczba os6éb objetych dziataniami
majacymi na celu wyrdwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy
z rodzin dotknigtych problemem
ubostwa.

Realizacja dziatan majacych na celu

problemem ubdstwa.
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Prowadzenie projektéw socjalnych
skierowanych do os6b ubogich.

Organizowanie prac spotecznie
uzytecznych dla oso6b dotknigtych
ubo6stwem w celu podniesienia poziomu
ich funkcjonowania w spoteczenstwie.

Rozpowszechnianie wéréd mieszkancow
materiatlow informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku do§wiadczania problemu
ubostwa.

Inicjowanie wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wlaczania
spotecznego 1 walki z ubdstwem.

Organizowanie wydarzen i akcji
0 charakterze charytatywnym
skierowanych na wsparcie oso6b ubogich.

Wdrazanie

MOPS, UM, PUP.
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Liczba projektow socjalnych, liczba
0s0b uczestniczacych w projekcie.

Liczba os6b wykonujacych prace
spotecznie uzytecznie.

Liczba rozpowszechnionych
materialéw informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba dziatan inicjujacych wspolprace
pomigdzy instytucjami oraz
organizacjami pozarzadowymi
w zakresie wiaczania spotecznego
1 walki z ubostwem.

Liczba zorganizowanych wydarzen
I akcji, liczba rodzin/osob objetych
pomoca w ramach dziatan

charytatywnych.

NGO, placowki oswiatowe,
swietlice, MBP, SCK,
MOSIR.

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 13 - rozwoj form wsparcia oso6b dotknietych ubostwem

i wykluczonych spotecznie uwzgledniajacych ich potencjal w samodzielnym przezwyciezaniu

trudnych sytuacji zyciowych.

Zyciowej.

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rozumianego
jako dostep do swiadczen pomocy spotecznej w celu
umozliwienia zaspokojenia przez osoby i rodziny
podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem
wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji

Liczba oséb objetych pomoca
spoteczng w formie Swiadczen.
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Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych problemem Liczba uczniow, ktorym zostata
ub6stwa pomocy w formie stypendiow udzielona pomoc w formie
szkolnych. stypendiéw szkolnych.

Udzielanie pomocy w zakresie dozywania w formie

o ) , . ) Liczba os6b, ktorym udzielono
zasitkéw na zakup zywnosci oraz w formie pomocy

pomocy w zakresie dozywania.

niepieni¢znej.
Udzielanie pomocy rzeczowej w postaci odziezy, Liczba 0sob, ktorym udzielono
sprzetu AGD, mebli itp. poOMOoCy rzeczoweyj.
Organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego Liczba zorganizowanych
dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem ubostwa. kolonii 1 ich uczestnikdw.
Pomoc osobom i rodzinom dotknigtym problemem Liczba 0s6b i rodzin, ktore
ubostwa oraz zwigzang z tym bezradnos$cia otrzymaty pomoc w formie
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez zasitkow celowych
udzielanie zasitkow celowych i rzeczowych. I rzeczowych.

Udzielenie dzieciom z rodzin dotknigtych problemem
uboOstwa wsparcia w postaci bezplatnych zajgc
sportowych i rekreacyjnych, w celu umozliwienia
im aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

Liczba dzieci, ktérym
umozliwiono bezptatny udziat
w zajeciach.

Wdrazanie

MOPS, MDI MBP, ot o
MOSIR, SCK. ieradzka Spotdzielnia

Mieszkaniowa.

Srodki wlasne, budzet
panstwa, §rodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 14 - zapewnienie wsparcia materialnego i schronienia osobom

bezdomnym oraz przeciwdziatanie zjawisku i skutkom bezdomnosci.

Liczba dziatan polegajacych
na aktywizacji i motywowaniu 0sob
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
1 motywowaniu 0sob bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Kontynuowanie dziatalnosci Jadtodajni Liczba os6b korzystajacych
i Ogrzewalni w ramach MOPS. Z jadtodajni i ogrzewalni.

. Realizowanie Indywidualnych Planow Liczba os6b objgta IPWB.

Wychodzenia z Bezdomnosci.
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Wspotpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie
problemu bezdomnosci - przekazywanie
informacji na temat sytuacji os6b
bezdomnych oraz bezposrednia pomoc.

Kontynuowanie wspotpracy ze schroniskami
1 domami dla 0s6b bezdomnych.

. Wsparcie materialne osob bezdomnych.

Monitorowanie skali bezdomnosci oraz
sytuacji 0sob bezdomnych na terenie Miasta.

Przekazywanie osobom bezdomnym
informacji w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Dziatania edukacyjno-informacyjne majace
na celu uwrazliwienie spotecznosci lokalne;j
na problem bezdomnosci oraz reagowanie
w przypadku, gdy osoba bezdomna znajduje
si¢ w sytuacji zagrozenia zycia.

Wdrazanie
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Liczba dziatan podjetych
we wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz
0sOb bezdomnych.

Liczba wszystkich osob
bezdomnych na terenie Miasta,
liczba 0s6b skierowanych
do placowek dla oséb bezdomnych.

Liczba 0s6b bezdomnych, ktérym
udzielone zostalo wsparcie.

Liczba dziatan monitorujacych
skale bezdomnos$ci w Miescie oraz
sytuacje oso6b bezdomnych.

Liczba os6b bezdomnych, ktory
zostala przekazana informacja
0 dostepnych formach pomocy.

Liczba przeprowadzonych
w spotecznosci lokalnej dziatan
edukacyjno-informacyjnych.

MOPS, UM, schroniskadla NGO, KPP, Straz Miejska, Srodki wiasne, budzet

0s6b bezdomnych. placéwki o§wiatowe.

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany

panstwa, $rodki europejskie.
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PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przestgpczo$¢ 1 poczucie bezpieczenstwa mieszkancow Sieradza byty jednym
Z obszarow poddanych badaniu w przeprowadzonej Diagnozie Problemoéw Spolecznych
przeprowadzonej w 2019 roku. W $wietle jej wynikow mozna stwierdzi¢, ze 61% mtodych
mieszkancoOw Miasta czuje si¢ w nim bardzo bezpiecznie, a 30% raczej bezpieczne, natomiast
poziom bezpieczenstwa negatywnie ocenia jedynie 3% ucznidw. Podobne odczucia na temat
dziatan podejmowanych przez lokalne wiadz¢ oraz funkcjonariuszy Policji na terenie
Sieradza maja dorosli mieszkancy — 66% z nich czuje si¢ w swoim Miescie bezpiecznie,
a opinia 15% ankietowanych wskazata, ze Sieradz nie jest przestrzenig bezpieczng. Niemniej,
prace nad Lokalnym Programem Rewitalizacji miasta Sieradza na lata 2018-2023, ktore
realizowane byly wspolnie z mieszkancami Miasta poprzez udziat w spotkaniach, spacerach
badawczych 1 wywiadach pozwolily na zdefiniowanie narastajacego problemu — w niektorych
obszarach np. na ulicy Dominikanskiej, Rybnej, Zamkowej, Polnej, Zaj¢czej, Jana Pawta II,
Broniewskiego czy na Rynku Praskim obserwowane jest nasilanie si¢ zachowan
agresywnych, wulgarnych a nawet wandalizmu ws$rod mlodziezy. Ma to bezposredni,
negatywny wplyw na poczucie komfortu 1 bezpieczenstwa mieszkancow Sieradzkiej
Spotdzielni Mieszkaniowej oraz innych obszaréw mieszkaniowych.

Z danych przekazanych przez Straz Miejskg oraz Komende Powiatowa Policji
w Sieradzu wynika, ze w latach 2017-2019 doszlo do szeregu roznych wykroczen
| przestgpstw, w tym spowodowanych sigganiem po alkohol i uzywki. Funkcjonariusze Strazy
Miejskiej zatrzymali w 2019 roku 1 nietrzezwego kierowce oraz stwierdzili 6 przestepstw na
terenie Miasta.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat policjanci KPP odnotowali liczne przypadki kierowania
pojazdem pod wptywem alkoholu - zauwazalny jest natomiast systematyczny spadek liczby
zatrzyman. W 2017 roku stwierdzone zostaty 72 przypadki jazdy w stanie nietrzezwym,
w 2018 roku — 64, natomiast w roku przedmiotowym 58, co oznacza spadek o 19% w tym
okresie. Wobec kierowcow ktorzy dopuscili si¢ tamania prawa, tj. kierowania pojazdem po
spozyciu alkoholu, funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji podj¢li dziatania w celu
uniemozliwienia tym osobom dalszego prowadzenia samochodow i zatrzymali ich prawa

jazdy.
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Rysunek 7. Liczba zatrzymanych nietrzezwych kierowcéw w latach 2017-2019
w Sieradzu
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Zrédto: Dane z KPP w Sieradzu

Funkcjonariusze Policji podczas interwencji domowych wszczgli w 2017 roku 93
procedury ,,Niebieskie Karty”, natomiast w 2018 oraz przedmiotowym roku wdrozonych
zostato 75 procedur.

W okresie 2017-2019 roku ogoélna liczba przestepstw ulegata wahaniom — w 2018
zwigkszyla si¢ o 233 w stosunku do roku 2017, a w roku kolejnym zmniejszyta si¢ o 116
I wyniosta 872 zdarzenia. Na przestrzeni ostatnich 3 lat zwigkszylta si¢ liczba przestepstw
gospodarczych oraz drogowych na terenie Miasta, natomiast w przypadku przestgpstw
kryminalnych odnotowany zostat spadek o 17%. Sposrdod zdarzen o charakterze kryminalnym
najwiekszy udzial majg kradzieze mienia oraz kradzieze z wlamaniem, przy czym w 2019
roku ich liczba w stosunku do roku 2017 zmniejszyta si¢. Nalezy zauwazy¢, ze
w przedmiotowym roku czesciej niz w 2017 roku funkcjonariusze odnotowywali
przestepstwa o charakterze narkotykowym, co bylo zwigzane z posiadaniem nielegalnych
substancji, ich zazywaniem oraz sprzedaza. Na terenie Sieradza czesto odnotowuje si¢ takze
uszkodzenie cudzego mienia, rozboje 1 wymuszenia oraz zachowania skutkujgce

uszczerbkiem na zdrowiu.
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Tabela 29. Przestepstwa odnotowane w miescie Sieradz w latach 2017-2019

uszczerbek na zdrowiu 21 26 16
rozboje i wymuszenia 19 22 20

bojka i pobicie 1 2 2
kradziez z wlamaniem 100 105 94
kradziez mienia 131 78 102
uszkodzenie mienia 41 37 35
zwigzane z narkotykami 28 36 33
inne 202 220 148

Zrédto: Dane z KPP w Sieradzu
Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Sieradzu stale wspotpracuja
z wltadzami samorzagdowymi, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Miejskg Komisjg
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym,
dyrektorami oraz kadra pedagogiczng placowek o$wiaty. Dzieki takiemu dziataniu mozliwe
byto zrealizowanie dziatan profilaktycznych, ktorych w okresie lat 2017-2019 odbyto sig¢ 375,
awziglo w nich udziat okoto 5 000 uczniow z terenu powiatu. Policjanci cyklicznie,
tj. co miesigc, realizowali akcje ,Nielat” dotyczaca przeciwdziatania demoralizacji
I przestepczosci nieletnich. Dodatkowo, KPP prowadzita liczne dziatania jak:
,,.Bezpieczne Ferie”;
- ,.Bezpieczne Wakacje”;
- ,.Bezpieczna droga do szkotly”;
- ,,NIE dla hejtu”, obejmujacy cykl warsztatow profilaktyczno-teatralnych dla uczniéw,
warsztaty profilaktyczno-filmowe, spotkania ze specjalista ds. cyberprzemocy oraz

przedstawicielami Zespotu ds. Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii
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Komendy Powiatowej Policji w Sieradzu, a takze spotkania dla nauczycieli, rodzicow,

kampani¢ medialng skierowang do mieszkancéw Miasta oraz konkurs dla szkot;

— wspolorganizacja konferencji dotyczaca przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— wudzial z obchodach ,Dnia Seniora” organizowanego w ramach ,,Porozumienia
0 wspolpracy w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”;

— udziat w polsko — niemieckim projekcie uczniowskim poswigconym przeciwdziataniu
przemocy, polegajacy na wyjezdzie grupy profilaktycznej ,,Na granicy” dziatajacej
przy Komendzie Powiatowej Policji w Sieradzu wraz z policjantami Zespotu ds.
Profilaktyki Spotecznej, Nieletnich 1 Patologii w miejscowosci Trebnitz;

— udzial grupy ,Na granicy” w Ogdlnopolskim Festiwalu Form Teatralnych,
Literackich, Filmowych i Malarskich ,,100 LAT POLICJT”;

— organizacja konferencji na temat tradycji historycznej formacji policyjnych na
ziemiach polskich;

— realizacja akcji profilaktyczno —edukacyjnej pn. ,,Sami sobie” — ,,Widze, radze¢ sobie,
szukam alternatyw, pomagam innym”, w ramach ktdérej prowadzone byly audycje
radiowe na temat zagrozen czyhajacych na osoby starsze, w tym réznego rodzaju
0Szustw.

W 2019 roku cztonkowie Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej, Nieletnich 1 Patologii
Komendy Powiatowej Policji w Sieradzu przeprowadzili 127 pogadanek w 45 szkotach,
w ktorych wzigto udzial okoto 3600 uczestnikow.

State dziatania policjantow skierowane sga rowniez na zabezpieczanie imprez
sportowych, rekreacyjnych, kulturalno-oswiatowych oraz edukacj¢ i prewencj¢ zachowan

ryzykownych wérdd dzieci 1 mlodziezy.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= problem prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci oraz zwigzane z tym
niebezpieczenstwo na drogach;
= wysoki udzial przestepstw drogowych w ogodle stwierdzonych;
= wzrost liczby rozbojow 1 wymuszen oraz na przestrzeni ostatnich lat;
= rosnaca skala przestgpstw zwigzanych z posiadaniem i zazywaniem narkotykow

na terenie Miasta oraz przestgpstw gospodarczych.
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Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos¢” sa:

= bezrobocie i ubdstwo — dlugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wiasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowa¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustrdj/wiadze/
konkretne instytucje;

= wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestepczym spoteczenstwie;

= przemoc — przemoc S$cisle zwigzana jest z pojeciem przestepczo$ci; przemoc
w rodzinie, ktora nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawce W poczuciu
bezkarnosci;

» uzaleznienia — zarowno w kontekécie handlu nielegalnymi towarami, jak
i zwickszeniem  dokonywanych  przestepstw  pod  wplywem  substancji

psychoaktywnych.

Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 15 - zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkanhcow Miasta

W przestrzeni miejskiej oraz w miejscu zamieszkania.

Dziatalnos$¢ edukacyjna w zakresie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla
dzieci 1 mtodziezy szkolne;.

Liczba zaj¢¢ edukacyjnych
przeprowadzonych w szkotach.

Kontynuowanie dziatalnosci
profilaktycznej w placowkach oswiaty
w formie spektakli profilaktycznych

Liczba dziatan profilaktycznych
zrealizowanych w placéwkach

I konkursow. oswiatowych.
Uczestnictwo w projektach realizowanych
na terenie Miasta w zakresie Liczba imprez/wydarzen/spotkan,
przeciwdziatania przemocy i promocji w ktorych uczestnicza przedstawiciele
abstynencji (np. Pikniki Integracyjne, stuzb porzadkowych.

Dzien Seniora, konferencje itp.).

Publikacja materiatow informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa mieszkancoéw oraz
mozliwos$ci pomocy.

Liczba rozpowszechnionych
materialéw informacyjno-

edukacyjnych.
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Prowadzenie dziatalnos$ci profilaktycznej

w zakresie si¢gania po uzywki oraz
stosowania przemocy.

Szeroko rozumiana aktywizacja
spolecznosci lokalnej oraz edukacja
mieszkancOw na rzecz bezpieczenstwa
zardwno w miejscu zamieszkania jak
I w miejscach publicznych.

Upowszechnianie informacji na temat
bezpieczenstwa, przeciwdziatania
przemocy i profilaktyki uzaleznien we
wspolpracy z lokalnymi mediami.

Podnoszenie kompetencji organow

dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa.

Rozwdj monitoringu wizyjnego na terenie

Sieradza.

Wdrazanie

UM, KPP, Straz Miejska.

NGO, MBP, SCK, MOSIR,
lokalne media, MOPS
placowki o§wiatowe.
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Liczba dziatan o charakterze
profilaktycznym wsrod dzieci
I dorostych mieszkancow.

Liczba mieszkancow bioragcych udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.

Liczba dzialan podjetych we
wspotpracy z lokalnymi mediami.

Liczba uczestnikow warsztatow
I szkolen podnoszacych kompetencje.

Obszar Miasta objety monitoringiem
wizyjnym.

Srodki wiasne, budzet
panstwa, $rodki europejskie.
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REWITALIZACJA SPOLECZNA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Miasto Sieradz realizuje Lokalny Program Rewitalizacji miasta Sieradza na lata 2018-
2023 zatwierdzony uchwatg Nr XLIII/278/2017 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 26
pazdziernika 2017 roku, stanowigcy podstawe do podjecia dziatan, ktore majg przyczynic sig

do poprawy warunkéw zycia mieszkancoOw wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

,, Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego

programu rewitalizacji”

- ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 802).

Obszar rewitalizacji to taki, na ktorym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
natury spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej.

Celami strategicznymi oraz kierunkami dziatan w zakresie kazdego z tych obszarow jest:

Obszar spoleczny — wysoki poziom aktywnosci i integracji spolecznej lokalnej
spolecznosci
— Rozwdj miejsc i mozliwosci spedzania czasu wolnego dla oséb w roznym wieku,
— Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych i osob dziatajacych na rzecz
spolecznosci lokalnej,
— Poprawa jakosci 1 dostepnosci ustug opiekunczych kierowanych do oséb starszych
oraz niepetnosprawnych, a takze do dzieci,
— Wspieranie postaw aktywnos$ci spolecznej mieszkancow,
— Przeciwdzialanie zjawiskom wykluczenia spotecznego grup zagrozonych,
— Rozw¢j form ksztalcenia dostepnych dla mieszkancéw w réoznym wieku,

— Wspieranie integracji miedzypokoleniowej mieszkancow.
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Obszar gospodarczy — przedsiebiorcza i aktywna zawodowo spolecznosé lokalna

— Wspieranie i rozwo0j dzialania podmiotow ekonomii spoteczne;,

— Realizowanie programoéw wspierajgcych postawy przedsi¢biorcze mlodziezy oraz
0sO0b wchodzacych na rynek pracy,

— Wspieranie 0sob w procesie przekwalifikowania zawodowego oraz powracajacych na
rynek pracy, osob zagrozonych wykluczeniem, bezrobotnych lub zagrozonych utratg
miejsca zatrudnienia,

— Promowanie Miasta jako miejsca atrakcyjnego dla potencjalnych inwestorow.

Obszar techniczno-srodowiskowy — poprawa warunkow i standardow zycia
mieszkancow

— Rozwijanie i poprawa stanu infrastruktury miejskiej,

— Likwidowanie barier architektonicznych w przestrzeni publicznej,

— Modernizacja i odnowienie obiektoéw uzytecznos$ci publicznej,

— Podnoszenie standardu budynkéw mieszkalnych,

— Woykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii,

— Poprawa bezpieczenstwa mieszkancOw poprzez instalacje nowych punktéw
o$wietleniowych.

Obszar przestrzenno-funkcjonalny — przestrzen obszaru rewitalizacji uporzadkowana
oraz dostosowana do potrzeb i planéw

— Tworzenie infrastruktury sprzyjajacej spotkaniom i integracji lokalnej spotecznosci,
W szczegblnosci 0sob starszych 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— Renowacja i tworzenie nowych miejsc zieleni - parkéw miejskich oraz terendéw
nadrzecznych wraz z odpowiednig matg architektura,

— Uporzadkowanie i renowacja istniejgcych przestrzeni publicznych.

Analiza miasta pod katem degradacji w przedstawionych sferach pozwolita na
wskazanie obszaréw Sieradza, ktdrych stan ma niekorzystny wplyw na mozliwos$ci rozwoju
I integracji lokalnej spotecznos$ci. Jak wskazato szczegélowe opracowanie najwigksze braki
I nieprawidlowosci wystepuja W sferze gospodarczej Miasta, a w czesci wydzielonych
jednostek stwierdzono bardzo wysokie natezenie zjawisk kryzysowych w sferze spoteczne;.

Diagnoza kondycji Sieradza w aspekcie spotecznym, technicznym, gospodarczym
i funkcjonalnym oraz zaprojektowane w Programie przedsiewzigcia rewitalizacyjne sa

ukierunkowane na niwelowanie zidentyfikowanych negatywnych zjawisk spotecznych
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i docelowo majg umozliwi¢ tworzenie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, zwigkszenie
aktywno$ci zyciowe] osob starszych oraz osob niepelnosprawnych, w szczegdlnosci na

obszarze osiedla Dziewiarz, ul. Mickiewicza, osiedla Polna i Polna - Poinoc.
Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajace z prezentowanej analizy Lokalnego Programu
Rewitalizacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— niewykorzystany potencjat spoteczny i brak postaw przedsi¢biorczych mieszkancow;
— niedostateczne dostosowanie infrastruktury mieszkaniowej Miasta do odpowiednich

I godnych standardow;

— silna koncentracja zjawisk patologicznych i bezradnos$ci mieszkancéw w obszarze
objetym rewitalizacja;

— niewystarczajaca liczba miejsc integracji spotecznej oraz oferta spedzania czasu
wolnego dla dzieci;

— nieodpowiednie wykorzystanie potencjatu kulturowo-historycznego Miasta, bedacego
jego istotnym zasobem w aspekcie rozwoju gospodarczego, turystycznego

i wzmacniania tozsamosci lokalnej mieszkancow;

— niewystarczajagce  dostosowanie  przestrzeni miejskich do  potrzeb  0s6b

Z niepetnosprawnosciami i starszych;

— brak zintegrowanego systemu umozliwiajacego wspotdziatanie organizacji

pozarzadowych, instytucji publicznych oraz wolontariuszy i zewngtrznych patronow.

Korelacje

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w konteks$cie rozwigzywania probleméw
spotecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wigczanie
spoteczne i zawodowe 0sOb, rodzin i $rodowisk znajdujacych sie w trudnych sytuacjach
zyciowych, wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Miasta oraz rozwoj aktywnych
form integracji spolecznej przy uwzglednieniu wszystkich dziedzin planowania

strategicznego.
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Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 16 — zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw poprzez

poprawe bezpieczenstwa, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu polegajace na
ograniczeniu patologii spotecznych na obszarze rewitalizacji oraz zwigkszenie rozwoju
gospodarczego, atakze wzrost atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy, wzmocnienie
przedsigbiorczosci wsrod mieszkancéw oraz dostosowanie przestrzeni Miasta do potrzeb

wszystkich mieszkancow.

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu, w szczegdlnosci osob
starszych i samotnych, aktywizacja

spoteczna mieszkancow Sieradza oraz
zwigkszenie oferty miejsc, gdzie moga
spedzi¢ wolny czas. Projekt zostat
zrealizowany poprzez utworzenie Klubu
Seniora przy MOPS.

Klub 60+

Program zaklada organizacj¢ dzialan
zaspokajajacych potrzeby mieszkancow
zwigzane z edukacja, rekreacja, kulturg

I rozwojem spolecznym. W ramach
dziatania przewiduje si¢ program
mikrograntéw dla mieszkancow, aktywna
plazg, szereg dziatan aktywizujacych
I integrujacych dla mieszkancow,
szkolenia dla przedstawicieli NGO oraz
warsztaty tworcze dla mieszkancow.

Lokalny Program Aktywny Sieradz

Centrum ma za zadanie realizacje celow
statutowych MOPS, wspieranie ekonomii
spotecznej w formie mikroinkubatora dla
przedsigbiorczosci skupionej wokoét ustug

zwigzanych z edukacja, kultura,
rozwojem oraz NGO. W ramach obiektu
znajda si¢ sale do realizacji zadan
z zakresu dzialalno$ci artystyczne;,
kulturalnej, ogélnorozwojowej ze
szczegOlnym naciskiem na zadania
skierowane do dzieci i 0s6b
wykluczonych.

Centrum Aktywnos$ci Lokalne;j
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Zielone Miasto

Kultury

Planeta Sieradz
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Rozbudowa Sieradzkiego Centrum

Uporzadkowanie przestrzeni w centrum
Sieradza w celu poprawy jej
funkcjonalnosci 1 atrakcyjnosci
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Celem dzialania jest zwigkszenie
aktywnoS$ci mieszkancow na terenach
zielonych oraz podniesienie ich
atrakcyjnosci. Projekt polega na
zrewitalizowaniu istniejgcych terenow
zielonych lezacych w obszarze
rewitalizacyjnym. Zagospodarowanie
zieleni, wyposazenie parkow w niezbedne
dla rozwoju aktywnos$ci mieszkancow
elementy i doposazenie juz istniejacych.

Projekt zaktada rozbudowg Teatru
Miejskiego - gtéwnej siedziby
Sieradzkiego Centrum Kultury.
W ramach projektu zostanie zrealizowana
sala kinowa oraz stworzona czeg$¢
pozwalajaca na rozbudowanie oferty
kulturalno-edukacyjno-integracyjnej
poprzez takie elementy jak: zadaszone
patio 1 skrzydlo z pomieszczeniami
pozwalajace mieszkancom, w tym
seniorom spotkania i organizacj¢
wydarzen.

Przebudowa Placu Wojewoddzkiego ma na
celu przywréci¢ mieszkancom fragment
przestrzeni publicznej miasta na
realizacj¢ roznorodnych aktywnosci
spotecznych i rekreacyjnych. Stworzenie
nowego miejsca spotkan ma shuzy¢
integracji lokalnej spotecznos$ci oraz
organizacji wigkszych inicjatyw.

Celem projektu jest nowoczesna, aktywna
edukacja, promocja Sieradza a takze
aktywizacja seniorow i Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Realizacja zadania przewiduje stworzenie
parku edukacyjno-rozrywkowego,
odtworzenie elementéw dawnego
Sieradza, prowadzenie warsztatow,
seminariow, wystaw, lekcji plenerowych
i eksperymentarium, stworzenie miejsca
do animacji senioréw w Parku
Broniewskiego, trasy turystycznej, mini
planetarium oraz budowe Sali
konferencyjnej.
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Sieradz - miasto historii

Wsparcie mieszkancow Sieradzkiej
Spotdzielni Mieszkaniowej

Strona |152

Celem dzialania jest promocja miasta
poprzez odwotywanie si¢ do jego
dziedzictwa historycznego i kulturowego.
Zwigkszanie wiedzy mieszkancéw na
temat przesztosci miasta pozwala na
ksztattowanie wigzi z miejscem,
przywiazania i identyfikowania si¢
z obszarem. W ramach projektu planuje
si¢ organizacje wydarzen kulturalnych
promujacych histori¢ miasta, ustawienie
tablic informacyjnych dotyczacych
waznych przestrzeni a takze stworzenie
aplikacji mobilne;j.

Wsparcie mieszkancéw SSM przewiduje
spotkania z psychologiem, warsztaty
zajeciowe dla dzieci i1 dorostych, zajecia
korekty wad postawy a takze wizyty
domowe i kontakt w biurze pracownika
socjalnego zajmujacego si¢ problemami
senioralnymi spotecznosci spotdzielcze;j.

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji miasta Sieradza na lata 2018-2023
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Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stluzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dzialajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY

to przede wszystkim to,
co wyrdznia na tle innych.
Sa to te dziedziny
dzialalnosci, ktore tworza
potencjat i pozytywny
wizerunek instytucji.

SZANSE

to wszystkie wydarzenia
1 procesy w otoczeniu, ktore
tworza sprzyjajace dla
instytucji sytuacje. Sg to takie
kierunki dziatalnosci, ktore
moga przynie$s¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany

SEABE STRONY

to te aspekty funkcjonowania,

ktore ograniczajg sprawnos¢
1 mogg blokowac
rozw0j instytucji.

ZAGROZENIA

to zbidr mozliwych sytuacji

1 procesow, ktore moga
tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki rozwoju
W jego otoczeniu. Zagrozenia

sg postrzegane jako bariery,
utrudnienia 1 mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zakladanych procesow.
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10.

11.

12.

1E);

Atrakcyjno$¢ potozenie Miasta pod
wzgledem turystycznym i historycznym
oraz obecnos$¢ licznych zabytkow.
Inwestycyjny charakter Miasta oraz
dostep do istotnych weztow
komunikacyjnych.

Stabilny udziat os6b w wieku
przedprodukcyjnym w spotecznosci.
Wzrost podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

Obecnos¢ duzych i bardzo duzych
przedsiebiorstw zatrudniajacych na
terenie Miasta.

Znaczny wzrost dochodow 1 wydatkow
Miasta i ich zrbwnowazona struktura.
Wysoki udziat kobiet w ogole
pracujacych mieszkancow.
Zmniejszenie si¢ udziatu oso6b
bezrobotnych w ogole mieszkancow
w wieku produkcyjnym.

Adekwatna do potrzeb infrastruktura
placowek o$wiaty, w tym oddziatow
integracyjnych i prowadzenie licznych
zaje¢ $wietlicowych, profilaktycznych
I rozwijajacych dla uczniow.
Obecnos¢ infrastruktury skierowanej
do rodzicow dzieci do lat 3, tj. ztobka.
Rozwinigta 1 dostosowana do potrzeb
mieszkancow, w tym osob starszych

I niepetnosprawnych oferta
Sieradzkiego Centrum Kultury,
Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz
MOSIR.

Funkcjonowanie licznych placowek
kulturalnych o charakterze
ponadlokalnym oraz skierowanych do
wspolnoty spotdzielni mieszkaniowe;.
Szeroka i stale rozwijajaca si¢
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Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci

na przestrzeni ostatnich lat.

Alarmujgco niski | zmniejszajacy si¢ na
przestrzeni lat przyrost naturalny.
Zmniejszanie si¢ udziatu osob w wieku
produkcyjnym w ogo6lnej liczbie ludnosci.
Znaczacy odptyw mieszkancow Miasta.
Rosngca liczba 0s6b w wieku
poprodukcyjnym objetych wsparciem
MOPS.

Bardzo wysoki odsetek kobiet w wieku
poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
MOPS.

Znaczacy udzial osob dtugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej

W ogolnej liczbie beneficjentow MOPS.
Unikanie obowigzku alimentacyjnego
czesci rodzicdw 1 koniecznos$¢ objecia
wsparciem dzieci z rodzin niepetnych.
Konieczno$¢ umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej z powodu braku poprawy
sposobu funkcjonowania rodziny
biologicznej obje¢tej praca asystenta.

Brak funkcjonujacych rodzin
wspierajacych.

Znaczny odsetek mieszkancow
korzystajacych ze wsparcia ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ oraz z problemami
psychicznymi.

Niewystarczajace przystosowanie
przestrzeni publicznych do potrzeb oséb
starszych 1 zaleznych.

Wysoka popularno$¢ napojow
alkoholowych wsrod mieszkancow.
Mieszkancy podejmujg si¢ kierowania
pojazdem oraz pracy zawodowej pod
wptywem alkoholu.

Cze¢s¢ kobiet decyduje si¢ na spozywanie
alkoholu w ciazy.
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

infrastruktura sportowo-rekreacyjna.
Dziatalno$¢ klubow sportowych.
Dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej.

Funkcjonujace na terenie Miasta
organizacje pozarzadowe o profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu problemow
spotecznych, integracje spoteczng

I aktywizacje osob niepetnosprawnych.
Spadek liczby rodzin i 0s6b
korzystajacych z pomocy MOPS.
Realizacja i popularyzacja ustug
skierowanych do rodzin, np. Karta
Duzej Rodziny oraz inicjowanie
wlasnych dziatan.

Wsparcie rodzin przez dzialania
asystenta rodziny.

Wspieranie uczniow w postaci
stypendiow szkolnych i sportowych.
Zmniejszenie si¢ liczby rodzin objetych
wsparciem z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Funkcjonowanie jednostek dzialajacych
w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych 1 wsparcia mieszkancow
w trudno$ciach zyciowych (MOIK,
MKPIRPA, ZI, MCPS).
Organizowanie czasu wolnego

w $wietlicach srodowiskowych oraz
wypoczynku letniego dla dzieci.
Obecnos¢ WTZ 1 Osrodka
Adaptacyjnego w Miescie.
Funkcjonowanie stowarzyszenia

I towarzystwa abstynenckiego
prowadzacych grupy wsparcia dla oséb
dotknigtych problemem alkoholowym.
Funkcjonowanie placowek wsparcia
dziennego dla dzieci 1 mlodziezy —
publicznych i prywatnych.

1d: 1F10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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30.

31.

32.
e,
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Sigganie po substancje psychoaktywne
przez cze$¢ mieszkancow i mlodziezy.
Cze$¢ rodzicow bagatelizuje zachowania
ryzykowne dzieci i nie podejmuje dziatan
w zwigzku z sigganiem przez nie po
alkohol i narkotyki.

Znaczny odsetek mieszkancow oraz
uczniéw uznaje substancje psychoaktywne
za tatwo dostepne.

Naganne praktyki sprzedazy napojow
alkoholowych wsrdd czesci sprzedawcow.
Wysoki odsetek rodzin korzystajacych

z MOPS z powodu alkoholizmu.

Obecny problem narkomanii w Miescie.
Znaczacy wzrost wartosci sprzedanego
alkoholu na 1 mieszkanca Miasta.
Konieczno$¢ podejmowania dziatan
sadowych w celu skierowania osob
uzaleznionych na leczenie odwykowe.
Wystepowanie problemu przemocy

W rodzinie na terenie Sieradza.
Powszechny problem przemocy
rowiesniczej, w szczegolnosci przemocy
psychicznej.

Brak gminnych mieszkah chronionych.
Wzrost liczby dzieci objetych procedura
,Niebieskie Karty”.

Wzrost zapotrzebowania mieszkancow na
ustugi opiekuncze.

Wzrost liczby os6b bezrobotnych w grupie
wiekowej powyzej 50 roku zycia.

Wysoki udzial kobiet w ogdlnej liczbie
0s0b bezrobotnych.

Brak infrastruktury umozliwiajacej rozwoj
kapitatu spotecznego w Miescie, t].
Centrum Aktywnosci Lokalnej, Centrum
Aktywnosci Senioréw, Klub
Wolontariusza.

Brak przedsigbiorstw spotecznych.
Wysoki udzial os6b dtugotrwale
bezrobotnych w ogole bezrobotnych.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ek

40.

Prowadzenie kompleksowej
dziatalnos$ci profilaktycznej dla dzieci
I mlodziezy w szkotach, placowkach
kulturalnych i rekreacyjnych dotyczacej
uzaleznien, przemocy oraz innych
trudnosci zyciowych.

Wspoétpraca z NGO 1 placowkami
ochrony zdrowia w zakresie
profilaktyki zachowan ryzykownych.
Inicjowanie i organizowanie licznych
wydarzen o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym i profilaktycznym dla.
Udziat w kampaniach informacyjno-
profilaktycznych skierowanych do
ogo6tu mieszkancow.

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.
Prowadzenie grupy wsparcia dla oséb
przezywajacych trudnosci zyciowe.
Funkcjonowanie Mieszkania
Interwencyjnego w MOIK.

Spadek liczby rodzin korzystajacych

Z pomocy i wsparcia z powody
przemocy w rodzinie.

Prowadzenie specjalistycznych
punktéw konsultacyjnych dla ofiar
przemocy w rodzinie 1 osob dotknietych
problemem uzaleznienia.
Funkcjonowanie Domu Dziennego
Pobytu, Klubow Seniora oraz
Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
Spadek udziatu 0sob bezrobotnych,

w ogolnej liczbie zarejestrowanych

w PUP mieszkancow Miasta.

Spadek wskaznika bezrobocia wsrod
beneficjentdow pomocy spoteczne;.
Zmniejszenie si¢ liczby
niepelnosprawnych osob bezrobotnych.
Realizowanie licznych projektow
aktywizujacych osoby bezrobotne na
lokalnym rynku pracy.
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35.

36.

37.

38.
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Znaczacy problem zatrudnienia wsrod
kobiet z wyksztalceniem wyzszym.
Widoczny problem bezdomnosci

w Miescie.

Zagrozenie bezpieczenstwa na drogach
spowodowane rosngcg liczbag kierowcow
prowadzacych pojazdy pod wptywem
substancji.

Niedostateczne dostosowanie
infrastruktury publicznej i miejsc
szczegoblnie atrakcyjnych turystycznie do
potrzeb 0sob zaleznych.
Nieodpowiednie wykorzystanie potencjatu
kulturowo-historycznego Miasta

w obszarze rozwoju gospodarczego

i turystycznego.
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41. Prowadzenie miejskiej Jadlodajni przy
Miejskim Centrum Pomocy Spoteczne;j.

42. Wspieranie os6b bezdomnych w postaci
udostegpniania Ogrzewalni oraz
kierowania do schronisk.

1. Rozwoj gospodarczy
Miasta i wykorzystanie potencjatu
I zasobow kulturowo-historycznych do
rozwoju turystycznego.

2. Rozwdj kapitatu spotecznego
I przedsigbiorczosci wsrod
mieszkancow.

3. Pozyskanie dodatkowych srodkow
unijnych na rozwoj Miasta oraz
prywatnych inwestorow.

4. Kontynowanie i rozwijanie projektow
spotecznych, inicjatyw obywatelskich,
1 dziatan integrujacych
I aktywizujacych mieszkancow.

5. Promocja Miasta w catej Polsce.

6. Utworzenie podmiotow ekonomii
spoteczne;.

7. Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny i sportowy.

8. Rozwd¢j infrastruktury aktywizacji
mieszkancow w Srodowisku lokalnym.

9. Poszerzenie oferty zajec

pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

Kontynuowania intensywnej

dziatalnosci profilaktycznej wsrdd

ucznidow 1 dorostych mieszkancow.

Wzrost aktywnosci i integracji osoéb

starszych, poprzez rozw6j oferty Miasta

dla tej grupy mieszkancow.

Aktywny udziat oséb starszych

w kreowaniu polityki spoteczne;j

W Miescie poprzez utworzenie Rady

Seniorow.

10.

11.

12.
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Odptyw ludzi mtodych z terenu Miasta.
Migracje zarobkowe mieszkancow.
Odptyw przedsigbiorcow i lokalnych
pracodawcow.

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaklady opiekunczo-
lecznicze dla osob starszych

i niepetnosprawnych.

Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;j.
Wzrost liczby dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej.

Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Poglebienie si¢ braku aktywnosci
zawodowej wsrod kobiet po urodzenia
dziecka.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotno$cig osob starszych.

- Izolacja i wykluczenie osob

Z niepelnosprawnosciami oraz wykluczenie
ich z przestrzeni publicznej z powodu
niedostosowania infrastruktury.

. Wzrost liczby 0sob dtugotrwale

bezrobotnych.

. Zwiekszenie skali problemu przemocy

w stosunku do dzieci.

. Wzrost problemow opiekunczo-

wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wiegzi rodzinnych.

. Podejmowanie zachowan ryzykownych

przez dzieci 1 mlodziez.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rozwdj ustug i oferty wsparcia

na rzecz osob starszych,
niepelnosprawnych i wykluczonych
Z innych powoddow.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow

probleméw przemocy lub uzaleznien.

Rozwoj infrastruktury wsparcia 0séb
dotknigtych réznymi problemami
poprzez tworzenie lokali socjalnych,
mieszkan chronionych i schronisk.
Rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow

we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz rozwijanie form
wspotpracy poprzez utworzenie
przestrzeni przeznaczonej do
realizowania oddolnych inicjatyw
mieszkancow i prowadzenia
statutowych dziatan lokalnych NGO.
Rozszerzenie wspolpracy

Z organizacjami pozarzagdowymi oraz
prywatnymi przedsigbiorstwami
dziatajagcymi w obszarze uzaleznien
oraz wsparcia w sytuacjach
kryzysowych.

Rozwdj $wietlic i objecie ich
dziataniami wigkszej ilo$ci dzieci.
Dostep mieszkancow do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien
| przemocy.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz

przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy

migdzyinstytucjonalne;.
Zmniejszenie skali wykluczenia
spotecznego i ubostwa.

1d: 1F10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany
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17.

18.

19.

20.
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Nasilanie si¢ zjawiska alkoholizmu.
Prowadzenie sprzedazy alkoholu

I papierosow osobom niepetnoletnich

w sklepach i lokalach gastronomicznych.
Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan
suicydalnych wsrdéd dzieci 1 mlodziezy.
Wzrost zapotrzebowania na prace
subsydiowang, roboty publiczne i staze
wsrod mieszkancow.

Wzrost problemu alkoholizmu oraz idace
za tym konsekwencje spoteczno-
gospodarcze.
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23. Zmniejszenie skali przemocy
w rodzinie.

24. Rozwdj instytucjonalnej pieczy
zastgpczej na terenie Miasta.

25. Utworzenie rodzin wspierajacych.
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CEL STRATEGICZNY

Skuteczny, sprawny i zintegrowany system rozpoznawania i rozwiazywania
lokalnych problemoéw spolecznych oraz podejmowanie dzialan
adekwatnych do powszechnie zachodzacych zmian spolecznych.

WIZJA

Miasto Sieradz to gmina, ktora korzysta z wlasnego doswiadczenia

| dobrych praktyk spolecznych, zapewnia mieszkancom godne zycie,
mozliwo$¢ rozwoju oraz integracje spoteczna, w szczegélnosci osobom
wykluczonym i zagrozonych marginalizacja spoleczng. Miasto Sieradz

to miejsce, gdzie szczegélnym wsparciem obejmuje si¢ osoby przezywajace

trudnosci zyciowe, mieszkancow z niepelnosprawnosciami oraz rodziny,
a rozwiazywanie problemow spotecznych odbywa si¢ w oparciu
0 innowacyjnos¢, wiedze i zaangazowanie oraz wlasny potencjal
mieszkancow.

MISJA

Stworzenie mieszkancom miasta Sieradza mozliwosci rozwoju,
zaspokajanie ich potrzeb oraz dazenie do integracji spolecznej.
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CELE OPERACYJNE

WSPIERANIE RODZINY
CEL OPERACYJNY NR 1 — stworzenie skutecznego i efektywnego systemu wspierania
rodziny w zakresie materialnym i wychowawczym, poprzez podnoszenie kompetencji

rodzicielskich oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych wychowywaniu dzieci.

WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
CEL OPERACYJNY NR 2 — objecie 0s6b z niepelnosprawnos$ciami kompleksowym

wsparciem w zakresie rehabilitacji, aktywizacji rodzinnej, zawodowej i spotecznej oraz

integracja spoteczna tej grupy w lokalnym $rodowisku.

ZDROWIE PSYCHICZNE
CEL OPERACYJNY NR 3 — poprawa dostgpu do specjalistycznej opieki 1 wsparcia osobom

z zaburzeniami psychicznymi 1 eliminacja zagrozenia stygmatyzacja spoteczng tych

mieszkancow poprzez wzrost Swiadomosci i odpowiedzialno$ci lokalnego spoteczenstwa.

PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN
CEL OPERACYJNY NR 4 - efektywny system wspierania osob uzaleznionych oraz ich

rodzin poprzez specjalistyczne poradnictwo, terapi¢ i pomoc materialna.

CEL OPERACYJNY NR 5 — zwigkszenie $wiadomosci spoleczenstwa na temat
zdrowotnych 1 psychospotecznych konsekwencji siggania po alkohol 1 srodki psychoaktywne

oraz prowadzenie dziatalnosci profilaktyczne;.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
CEL OPERACYJNY NR 6 — budowanie spolecznej odpowiedzialno$ci 1 $wiadomosci na

temat przemocy w rodzinie, reagowania na przejawy przemocy wsrod mieszkancow oraz
konsekwencje jej doswiadczania i1 stosowania.

CEL OPERACYJNY NR 7 — pelne wsparcie 0sob stosujacych przemoc w zmianie sposobu
ich zachowania oraz rozwijanie form pracy z nimi.

CEL OPERACYJNY NR 8 — objecie kompleksowym wsparciem osob dotknigtych
przemoca w rodzinie oraz rozwijanie instytucjonalnych form wsparcia i ochrony tych
mieszkancow.
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AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW
CEL OPERACYJNY NR 9 — ograniczenie negatywnych konsekwencji wieku starszego

poprzez rozwijanie form wsparcia senioréw i umozliwienie im aktywnego uczestnictwa
W zyciu spolecznym 1 integracji z lokalnym spoteczenstwem.
CEL OPERACYJNY NR 10 - wumozliwienie osobom starszym godnego zycia

I bezpiecznych warunkoéw codziennego funkcjonowania poprzez wsparcie materialne.

PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA
| SPOLECZNA 0SOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

CEL OPERACYJNY NR 11 — wzmocnienie samodzielno$ci oraz szans na lokalnym rynku
pracy poprzez odpowiednie do potrzeb pracodawcow poprzez podniesienie ich kwalifikacji

zawodowych i aktywizacje spoteczno-zawodowa.

WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA
CEL OPERACYJNY NR 12 — stworzenie optymalnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi

potencjalu oso6b ubogich 1 zagrozonych wykluczeniem oraz wiaczeniu ich do pelnego zycia
spotecznego w lokalnym §rodowisku.

CEL OPERACYJNY NR 13 — rozwdj form wsparcia 0s6b dotknietych ubostwem
i wykluczonych spotecznie uwzglgdniajacych ich potencjat w samodzielnym przezwycig¢zaniu
trudnych sytuacji zyciowych.

CEL OPERACYJNY NR 14 - zapewnienie wsparcia materialnego i schronienia osobom

bezdomnym oraz przeciwdziatanie zjawisku 1 skutkom bezdomnosci.

PROBLEM PRZESTEPCZOSCI
CEL OPERACYJNY NR 15 - zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow Miasta

w przestrzeni miejskiej oraz w miejscu zamieszkania.

REWITALIZACJA SPOLECZNA
CEL OPERACYJNY NR 16 — zapewnienie wysokiej jako$ci zycia mieszkancow poprzez

popraw¢ bezpieczenstwa, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu polegajace na
ograniczeniu patologii spolecznych na obszarze rewitalizacji oraz zwigkszenie rozwoju
gospodarczego, atakze wzrost atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy, wzmocnienie
przedsigbiorczosci wérod mieszkancow oraz dostosowanie przestrzeni Miasta do potrzeb

wszystkich mieszkancow.
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ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI STRATEGII

Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta
Sieradza na lata 2021-2030 przyniesie:

— stalg 1 pelng diagnoz¢ problemow spotecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

— wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych innych
podmiotow niz jednostki pomocy spotecznej oraz popraweg przeptywu i wymiany
informacji migdzy tymi podmiotami;

— popraweg dostepu do informacji i stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych uslugach
spolecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu
do informac;ji;

— zwigkszenie udzialu obywateli, wspolnot mieszkancoéw i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

— wzrost atrakcyjnos$ci miasta Sieradza jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi, senioro6w
i 0sOb niepetnosprawnych miejsca zycia;

— opracowanie 1 wdrozenie programOw rewitalizacji spolecznej szczegélnie
zaniedbanych rejonow Miasta z udziatem samych mieszkancow i podmiotow ich
reprezentujacych;

— wzrost aktywnosci wiasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

— wzrost liczby oséb objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

— poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepetlnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji
zawodowych;

— Wwazrost zasobow instytucjonalnych Miasta na rzecz aktywizacji i integracji starszej
czesci spoteczenstwa, 0soOb niepetnosprawnych oraz ze specjalnymi potrzebami
wsparcia,;

— wzrost liczby podmiotow sektora NGO na rzecz rozwoju Miasta i integracji

Spoteczne;.
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RAMY FINANSOWE

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z tresci art. 16b. ust 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z po6zn. zm.). Jednym z warunkéw realizacji
wskazanych celow w strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym zrodtem finansowania powyzszej Strategii beda $rodki pochodzace
z budzetu Gminy Miasto Sieradz. Zaplanowane zadania w niniejsze] Strategii beda

finansowane takze przez:
— budzet Wojewody,
— budzet Samorzadu Wojewodztwa,
— Fundusz Pracy,

— projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkoéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spoteczne;j,
— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

— $rodki wlasne podmiotow uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych miasta Sieradz.
Realizacja poszczegolnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od
srodkow posiadanych przez Miasto oraz pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Miasta Sieradzana lata 2021-2030 przyj¢to w oparciu o procentowa
strukture wydatkéw socjalnych w latach 2018-2019, ktora zostata opracowana na podstawie
oceny zasobow pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiang
przepiséw, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2030 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkow na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Sieradzu.
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Wysokos¢é srodkow finansowych w zakresie pomocy spotecznej

| pozostalych zadan w zakresie polityki spotecznej

7 861 960
8 256 099

© o ~N o o @ B»

11
12
13

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

8 462 502
8 674 064
8 890 916
9113189
9341018
9574 544
9 813 907
10 059 255
10 310 736
10 568 505
10832 717
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Wysokos¢ srodkow finansowych w przeciwdziataniu

alkoholizmowi i narkomanii
64 664
83 315

© o N o o1 b

11
12
13

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

85 398
87 533
89 721
91 964
94 263
96 620
99 035
101 511
104 049
106 650
109 317
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2018
2019

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

wychowawczej i rodziny

35 437 558
43 839 934

44 935 932
46 059 331
47 210 814
48 391 084
49 600 861
50 840 883
52 111 905
53414 703
54 750 070
56 118 822
57521793
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Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
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SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta
Sieradza mogto by¢ okre§lane mianem skutecznego - musi zosta¢ logistycznie wdrazane
do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowat nad komunikacja,
motywacjg 1 ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzglednié
nalezy roéwniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
MOPS.
2. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzg¢dzia, ktoére m.in.

maja stuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapisow niniejszej Strategii.
Plan komunikacji spotecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystapieniem do jej
opracowywania Prezydentowi Miasta. Po uchwaleniu go przez Rad¢ Miejska zostanie
umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miasta, w Biuletynie Informacji Publicznej
Miasta (https://bip.umsieradz.pl/) oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (https://bip-

mops.umsieradz.finn.pl/).
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MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz pordwnaniu ich zgodno$ci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
I opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontek$cie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okresow). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda
z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, KPP, PUP, ze sprawozdan
MOPS, MKPIRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programéw i projektow oraz
od organizacji pozarzgdowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng¢ realizacji
zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt
w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiagnig¢tych efektow przygotowywana bedzie przez MOPS przy Scistej
wspoOlpracy z miastem Sieradz. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przysztos¢ beda

stanowi¢ jeden z elementow ewentualnej aktualizacji Strategii.
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EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia warto$ci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadaé na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikow

realizacji celow i zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

ZAKRES EWALUACII

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— materiat empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnos$ci, skutecznos$ci, efektywno$ci, uzytecznosci, trwato$¢ i spojnosci.

SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczego6lnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka 1 barier dla skutecznej 1 efektywnej realizacji procesdOw monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii i1 osiggnigtych efektow, dokonywana sitami wiasnymi
na podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi

narzedziami oceny.

NARZEDZIA EWALUACIJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizmoéw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czgstosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomigdzy roznymi danymi;

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo§¢ $wiadczeniobiorcow, 1lo$é
ustug);

— narzegdzi: tabel, wykresow, diagramow.
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Ewaluacja w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci Miasta moze zostaé poglebiona
o wywiady indywidualne oraz zogniskowane wywiady grupowe (Focus), w celu lepszego
rozpoznania stanu obecnego, w tym przyczyn zjawisk problematycznych, ich skali

i obszaroéw, na ktore bezposrednio wptywaja.

OKRES EWALUACIJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2031 roku ewaluacj¢ koncowa, ktora bedzie stanowic
obiektywng ocen¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatow pod wzgledem stosownosci,
skutecznos$ci, trwatosci, efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii
dziatanh. Analiza realizacji biezacej Strategii pozwoli na trafne opracowanie zalozen strategii
w kolejnej perspektywie czasowej, a takze wskaze na zmiany zachodzace w spoleczenstwie

lokalnym wymagajace reakcji ze strony wtadz lokalnych.

OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych poddany zostal analizie
pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategie celéw, wskazania dzialan dla
poszczegolnych obszaréw wsparcia 1 interwencji, okre$lenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadah budzetowych w sferze
spolecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemdéw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualnie stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajace ze zmiany zewnetrznych
okoliczno$ci 1 zdarzeh majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celéw 1 zadan
na podstawie tego monitoringu 1 ewaluacji, beda mogly by¢ identyfikowane i1 ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Sieradza jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacja istniejacego systemu wsparcia 1 tworzg mozliwos$¢ jego
uzupehlnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za$ wskazuje na koniecznos$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien 1 sytuacje
na lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zaklada
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, szerokg wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci,
do zyciowego usamodzielnienia si¢ objgtych nig osob i rodzin oraz do ich integracji
ze Srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bgdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne,
ktore pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg si¢ rzeczywisto$cig spoleczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw miasta Sieradza i przepisami
prawa. Wielo§¢ 1roznorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebg zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz

stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Id: 1IF10D9D3-46D2-4709-9924-241956507CC2. Podpisany Strona 173 z 181



Strona |173

Przyjmuje si¢ W niniejszym dokumencie, ze osiggni¢cie zamierzonego rezultatu bedzie
mozliwe dzigki:

— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancoéw oraz
Scistej korelacji tych dzialan z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym
warunkow do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego sie spoleczenstwa; dzialania
beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez
na ich wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swojg dziatalnoScig wspieraja spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Miasto - Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostgpu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin 1 opiekunéw osob niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia
potrzeb mieszkancow Sieradza.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do wysokiej jakosci zycia mieszkancow Miasta,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osoOb starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sa za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Sieradza, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardéw i1 kierunkow dziatan, ktore
uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiaggnigcie zalozonych rezultatow.
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