Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyriski; RIO w todzi
dnia 14 pazdziernika 2022 r.

Uchwata NrlIV/ 206/ 2022

Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 pazdziernika 2022 roku

w sprawie opinii odno$nie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych

przez Miasto Sieradz

Po rozpatrzeniu dokumentdéw przedtozonych przez Miasto Sieradz w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji na taczng kwote 10.000.000,00 zt emitowanych w celu sfinansowania
planowanego  deficytu  budzetu Miasta Sieradza w 2022 roku oraz

w celu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czionek
3. Zofia Dolewka - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku, poz. 305 ze zmianami) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)

postanowik

wydac opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Miasto Sieradz obligacji

emitowanych na kwote 10.000.000,00 zt, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, Zespdt
Zamiejscowy w Sieradzu, wptyngt wniosek Prezydenta Sieradza o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych w 2022 roku na fgczng kwote
10.000.000,00 z, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Miasta Sieradza w 2022 roku oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan

dtugoterminowych.

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:



- uchwate nr LV/373/2021 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 21 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta wraz z jej
Zmianami,

- uchwate nr LV/374/2021 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 21 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sieradza na 2022 rok wraz z jej zmianami,

- uchwate nr LXVII/472/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 28 lipca 2022 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Sieradza,

— whniosek z dnia 20.09.2022 r. o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji na kwote
10.000.000,00 zt,

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W budzecie Miasta Sieradza, po dokonanych zmianach w 2022 roku, planowane dochody
budzetu ksztattujg sie na poziomie 214.396.178,28 zt, a wydatki w wysokosci 239.476.107,06
zt. Deficyt budzetu wynosi 25.079.928,78 zt i zostanie pokryty przychodami z tytutu emisji
obligacji (3.818.067,68) oraz wolnymi S$rodkami (15.895.326,58 zt) Przychody budzetu

zaplanowano w kwocie 31.261.861,10 zt (w tym emisja papierow wartosciowych na kwote

10.000.000,00 zt), a rozchody w wysokosci 6.181.932,32 zi. Opiniowana emisja papierow

wartosciowych miesci sie w ustalonym (zgodnie z art.212 ust.1 pkt.6 ustawy o finansach
publicznych), w § 4 pkt 2 uchwatly Rady Miejskiej Nr LV/374/2021 z dnia 21.12.2021r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sieradza na rok 2022, limicie zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji

papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek (22.090.000,00 zt).

Rada Miejska w Sieradzu w dniu 28 lipca 2022 roku podjeta uchwate nr
nr LXVII/472/2022 w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Sieradza. Z tresci ww.
uchwaty wynika, ze Rada Miejska postanowita wyemitowa¢ 10.000 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na fgczng kwote 10.000.000,00 zt. Obligacje wyemitowane
zostang w 2022 roku w os$miu seriach o tgcznej wartosci 10.000.000,00 zt. W uchwale
wskazano, ze Srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek (§ 2

uchwaty).



Zgodnie z postanowieniami uchwaty emisja obligacji zostanie dokonana poprzez
skierowanie propozycji nabycia obligacji do jednego adresata. Obligacje nie beda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rdwna wartosci nominalnej (1.000,00
zt). Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych lub
przychodéw Miasta Sieradza. Wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang

pokryte z dochodoéw wtasnych Miasta.

Z uchwaty Rady Miejskiej w Sieradzu nr LXVII/472/2022 wynika réwniez, ze
oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR6M lub innej stawce
zamiennika albo zamiennikdw kluczowego wskaznika referencyjnego (z uwzglednieniem
korekty), ktora zastgpi stawke powyzszg, ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji
naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w okresach pdétrocznych liczonych
od daty emisji, z zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie
dwanascie miesiecy. Obligacje wykupione zostang w latach 2025-2031. W uchwale Rady
Miejskiej w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Sieradza dopuszczono mozliwos¢
wykupu przez Miasto Sieradz obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia (§4 ust.

3 uchwaty).

W Swietle obowigzujgcych przepisdw prawa mozliwo$¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie przedtozonych materiatdw oraz danych wynikajacych z wieloletniegj
prognozy finansowej Miasta Sieradza stwierdzono, Ze obcigzenie budzetu Miasta
w latach, w ktérych przypada wykup obligacji (2025-2031), jak réwniez w pozostatych
latach objetych wieloletnig prognozg finansowg Miasta, nie przekracza okreslonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat. W latach wykupu emitowanych
obligacji, a takze w pozostatych latach objetych wieloletnia prognoza finansowg,
zachowana réwniez zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach

publicznych. Skfad Orzekajgcy zwraca jednak uwage na to, ze pomimo spetnienia relacji

z art. 242 ustawy w 2022 roku, wynik operacyjny (rdznica miedzy dochodami biezgcymi

a wydatkami biezacymi) na koniec tego roku zaplanowany zostat przez jednostke na

poziomie -7.324.678,25 zi. W kolejnych latach Miasto Sieradz prognozuje natomiast

uzyskanie wysokich nadwyzek operacyjnych: na poziomie 16.281.932,32 zt w 2023 roku,




12.136.449,24 zt w 2024 roku oraz 12.500.000,00 zt w 2025 roku. W zwigzku z

powyzszym w ocenie Skfadu Orzekajgcego istnieje konieczno$¢ dokonywania przez

jednostke analiz poziomu planowanych oraz wykonanych dochodéw i wydatkéw
biezgcych w roku 2022 oraz prognozowanych dochoddw i wydatkéw biezgcych w latach
2023-2025. Wysoko$¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wplywa bowiem
bezposrednio na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak rowniez na

mozliwo$¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Miasta, a takze sptaty zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki,
ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw (w tym dochoddw biezgcych
oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
zaktadanych wynikdw operacyjnych w poszczegdlnych latach. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze jednostka winna na biezgco monitorowaé wszystkie czynniki
wptywajgce na sytuacje finansowg Miasta, jak réwniez analizowa¢ zdolno$¢ do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, majgcych
wpltyw na realizacje zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne

moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak w

sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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