Projekt

z dnia 22 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeene..

UCHWALA NR.........cceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W SIERADZU

w sprawie przekazania zgodnie z wlasciwoS$cia skargi na Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688) w zwiazku z art. 231 § 11 art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Miejska w Sieradzu za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 17 stycznia 2024r.
Pani na Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu i postanawia si¢ przekaza¢ skarge organowi
wlasciwemu do jej rozpatrzenia - Wojewodzie Lodzkiemu.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu do przekazania skargi i zawiadomienia
skarzagcego o przekazaniu skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Sieradzu

Magdalena Stupinska
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Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2024 r. wptyneta skarga Pani m.in. na Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Sieradzu dotyczaca, cytuj¢: "zamiatania pod dywan sprawy przeciwko Dyrektorowi Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Sieradzu”.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz Pani w dniu 30 maja 2023r. wniosta skarge na
dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu. Przedmiotowa skarga zostata
skierowana przez Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu zgodnie ze statutem Miasta Sieradz do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sieradzu. Komisja w 12 czerwca 2023r. zaopiniowata wniesiona
skarge jako bezzasadng z uwagi na fakt, iz zarzuty Skarzacej w stosunku do Dyrektora Miegjskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej nie znalazly zadnego potwierdzenia. Rada Miejska w Sieradzu uchwata z dnia 22 czerwca
2023r. nr LXXXIV/593/2023 uznata za bezzasadna wniesiong skarge oraz zobowigzata Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Sieradzu Magdalene Stupinska do przekazania skarzacej powyzsze] uchwaly wraz z
uzasadnieniem, co Przewodniczaca uczynita. Skarzaca Pani wielokrotnie powielata tozsame
skargi, ktore nie zawieraly nowych okoliczno$ci. Rada Miejska w Sieradzu uchwatami nr: LXXXIX/617/2023
z dnia 26 wrzesnia 2023r., XC/632/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023r. i XCIII/666/2023 z dnia 28 grudnia
2023r. na podstawie art. 239 § 1 kpa podtrzymata stanowisko wyrazone w uchwale nr LXXXIV/593/2023 bez
zawiadamiania skarzacego. Podjecie wskazanych powyzej uchwal poprzedzita zainicjowana przez
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu procedura przekazania skarg na podstawie statutu Miasta Sieradz
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sieradzu.

Wskaza¢ nalezy, iz wszelkie dziatania Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu podejmowata na
podstawie obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci ustawy o samorzadzie gminnym i kodeksie postepowania
administracyjnego, bez zbednej zwtoki. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem
przewodniczqcego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Rola
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Sieradzu, w sprawie wnoszonych przez Panig skarg,
ograniczata si¢ wylacznie do przekazania skarg do wlasciwej Komisji, podpisywania uchwal oraz do
przekazania skarzacej stanowiska Rady, co zostato uczynione zgodnie z obowigzujacym prawem.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego przewiduje, ze rada gminy wlasciwa jest do rozpoznania skargi na dziatalno$¢ wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych w sprawach z zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Do zadnej z tych kategorii podmiotoéw nie nalezy przewodniczacy
rady gminy. Zgodnie z art. 20 Kodeksu postgpowania administracyjnego wilasciwos¢ rzeczowg organu
administracji publicznej ustala si¢ wedlug przepisow o zakresie jego dziatania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze
kompetencje do rozpoznania przez rad¢ gminy skargi na jej przewodniczacego nie wynikajg takze z ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem reprezentowanym przez
cze$¢ wojewodow, ze kompetencje do rozpoznania skargi na dziatalno$¢ przewodniczacego rady gminy ma
wylacznie wojewoda. Takie stanowisko zajat m.in. Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 7
pazdziernika 2010 r. (NK.II.AR.0911-150/2010), w ktorym stwierdzit, ze rada miejska jako organ stanowiacy
powinna dziata¢ wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, dlatego niedopuszczalne jest podejmowanie
przez nig dzialan bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub zjego przekroczeniem. Podobny poglad
zaprezentowal takze Wojewoda Zachodniopomorski w wystapieniach pokontrolnych z 31 maja 2012 r. (zn.
NK-1.431.1.16.2012.MZ), w ktoérych wskazat, ze rady gmin czgsto nie przekazuja zgodnie z wlasciwoscia do
wojewody skarg na swoich przewodniczacych w ustawowym terminie. Jezeli dziatanie przewodniczacego rady
gminy zwigzane jest z trybem pracy rady gminy, to moze ono by¢ traktowane jako dziatalno$¢ organu, tj. rady
gminy. Zatem skarga na taka dziatalno$¢ przewodniczacego powinna by¢ rozpatrywana w trybie i zgodnie
z wlasciwoscia okreslong w KPA. Powyzsza skarge nalezy traktowac jako skarge dotyczacg trybu pracy rady
gminy. Przemawiajg za tym takze wzgledy celowosciowe ,,bowiem kontrola dzialalno$ci przewodniczacego
przez rade gminy, w ktorej zwykle taki przewodniczacy dysponuje wigkszoscig glosow, nie bytaby skuteczna.
Whiosek ten moze potwierdzi¢ fakt, ze w wigkszosci wypadkow, w ktérych rady gmin rozpatrywaty skarge na
swojego przewodniczacego, sprawa konczyla si¢ wydaniem uchwaty o bezzasadnosci skargi, a uchwata taka
nie mogla juz podlega¢ kontroli sadowo-administracyjnej ze wzgledu na brak wlasciwosci sadow
administracyjnych do rozpoznania skarg na uchwale w tym zakresie (zob. K. Pawlik: ,,Jak organ rozpoznaje
skarge na przewodniczacego rady”; ,,Gazeta Samorzadu i1 Administracji” 10/2015 z 20 maja 2015 r., str. 22).

1d: 9B7E02B5-84C6-4BF4-95F4-E2E9DF41AFS8. Projekt Strona 1



Jak juz zostalo nadmienione, praktyka organow nadzoru (wojewodow), ale przede wszystkim wykladnia
celowosciowa przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, przemawiaja za tym, ze organem
wlasciwym do rozpatrzenia skarg na przewodniczacego rady gminy jest ten sam organ, ktory posiada
kompetencje do rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ rady gminy, a wiec wojewoda. Trudno bowiem wywodzi¢
kompetencj¢ rady gminy do rozpatrywania skargi na jej przewodniczacego z przepisoOw ustrojowych zawartych
w przepisach wymienionej ustawy o samorzadzie gminnym, a w szczeg6olnosci art. 19 ust. 2 tej ustawy, ktory
dotyczy powolywania i odwotywania przewodniczacego rady gminy. Postepowanie skargowe jest unormowane
w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego ina ich gruncie w pierwszej kolejnosci nalezy
dokonywa¢ wyktadni w zakresie organdw wlasciwych do rozpatrzenia skargi. Co wigcej, przepis
art. 229 pkt 1 wyraznie okresla, iz jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organami wtasciwymi do rozpatrzenia skargi sa organy wskazane w tym przepisie. Zaden
przepis szczegdlny nie okresla organu wilasciwego do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego rady gminy,
w szczegolnosci przepisow takich nie zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami prawa,
z ktorych nalezy wywodzi¢ taka kompetencje sa wylacznie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
W zwiazku z powyzszym zasadnym jest przekazanie skargi przez Rade Miejska w Sieradzu na Przewodniczaca
Rady Miejskiej Wojewodzie Lodzkiemu.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu

Magdalena Shupinska
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